CODIGO PENAL COMENTADO

REVISION Y ACTUALIZACION
DEL ART. 207 AL 302

DELMER EDMUNDO
RODRIGUEZ CRUZ

SAN SALVADOR
NOVIEMBRE DE 2003



TITULO VIl
DE LOS DELITOS RELATIVOS AL PATRIMONIO
CAPITULO | DEL HURTO
HURTO
(ART. 207)

Bien juridico.

NOTA DE ACTUALIZACION.

Se considera necesario aclarar que existe un bien juridico unico protegido en este titulo, y no diferentes bienes juridicos tutelados en
cada uno de los diferentes capitulos que lo forman. El bien juridico protegido en el Titulo es el patrimonio de las personas, el que en
sentido amplio puede definirse como el conjunto de derechos y obligaciones referibles a cosas y otras entidades, que tienen valor

economico y que deben ser valorables en dinero (Mufioz Conde, 1990: 212).

Los Cédigos Penales vigentes en El Salvador agrupaban estos delitos bajo la denominacién “Delitos contra la Propiedad”. Al entrar en
vigencia el Cddigo Penal de 1974 se denomind a este grupo de tipos penales como “Delitos contra el Patrimonio”, criterio de

agrupamiento que mantiene el Cédigo Penal vigente.

Tal cambio de denominacion resulta mas conveniente para comprender todos los comportamientos prohibidos en este titulo, lo que no

ocurre con el Derecho de Propiedad. El Cédigo Civil nos determina el contenido de este derecho, asi:

“Art. 568.- Se llama dominio o propiedad el derecho de poseer exclusivamente una cosa y gozar y disponer de ella, sin mas limitaciones

que las establecidas por la ley o por la voluntad del propietario. (...)"

En consecuencia, la denominacion “Delitos contra el Patrimonio” resulta una expresion apropiada ya que algunos delitos comprendidos
en el titulo no sélo tutelan la propiedad, sino también el derecho de posesion y los derechos reales en general (Jiménez Huerta, 1989:
9), por lo que podrian protegerse no sélo los derechos del propietario sino los del usuario, usufructuario, acreedor, y en general, de

cualquier titular de derechos sobre bienes (Exposicién de motivos del Codigo Penal de 1974: 94).

CAPITULO|
DEL HURTO

HURTO
(ART. 207)
NOTA DE ACTUALIZACON.
Por lo tanto, entre el sujeto pasivo y la cosa mueble debe existir una relacion factica y ademéas esa relacion deberd estar protegida por

el ordenamiento juridico. Por ejemplo que no se trate de un ladrén que roba a otro ladrén.



Como Tenencia y Propiedad pueden estar unidas o separadas, Jiménez Huerta propone distinguir entre los sujetos pasivos, asi, en
primer lugar el sujeto pasivo de la conducta, quien sufre directamente la accidn de apoderamiento, y en segundo lugar el sujeto pasivo
del delito, el titular del derecho de propiedad de la cosa mueble (Jiménez Huerta, 1989: 36).

La misma situacion ocurre con los documentos y la correspondencia (cartas, telegramas, etc.) que son protegidos por otros tipos

penales, en este caso por el delito de Violacién de Comunicaciones Privadas, Art. 184 del Codigo Penal.

En conclusidn, el objeto de la accién son las cosas muebles, en otras palabras es susceptible de hurto lo que sea aprehensible,
transportable y valorable (dotada de valor econdmico), por ejemplo titulos valores, letras de cambio aceptadas, cheques firmados, etc.
Con las limitaciones mencionadas.

En cuanto a la ajenidad de las cosas abandonadas o perdidas, no debemos olvidar los supuestos del Art. 225 del Cddigo Penal, en
cuanto a que podria constituir un delito de Hallazgo Histérico, al tratarse de una cosa encontrada durante una busqueda, investigacion
0 excavacion de interés arqueoldgico o histdrico en terrenos publicos o privados y que dicho objeto por su valor o significacién artistica,

histérica o arqueoldgica se estima que forma parte del patrimonio cultural de la Republica.

En cuanto a las drogas como objeto material del delito de hurto, se debe matizar la tltima afirmacién. En el sentido que sélo podra ser
objeto material de la accién cuando se esté ante un caso de decomiso o incautacion de drogas conforme al Art. 66 de la Ley
Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas, pues tal como alli se establece dichas sustancias son puestas a la orden del juez
competente quien determinara el lugar donde seran depositadas, sélo en momentos como éste es que goza de proteccion juridico
penal; no podria, por lo tanto, invocar dicha proteccion una persona que mientras trafica drogas otra se apodera de ellas, ya que el

ordenamiento juridico no protege situaciones antijuridicas, como se mencion6 al abordar el tema del sujeto pasivo.

Igual criterio debemos emplear para el caso de los billetes de loteria, ya que el documento en si representa un valor pecuniario, por lo
que en principio constituiria una falta dado el precio de venta de cada fraccion de billete. En caso que el billete fuera el premiado
constituiria delito consumado si se cobra el premio y delito imperfecto o tentado si no lo cobra.

En resumen el animo de lucro (en beneficio del sujeto activo o de un tercero) incluye cualquier tipo de ventaja o beneficio patrimonial
que el sujeto se proponga conseguir mediante el apoderamiento de alguna cosa mueble ajena. Por lo tanto se excluye el destruir,

cobrar o los propésitos nobles, por ejemplo el sustraer la pistola de alguien que la va a usar para agredir a alguna persona.

El Consentimiento.

El consentimiento posee una relevancia juridica como eximente de responsabilidad en materia del delito de hurto, ya que la

manifestacion de voluntad por parte del titular, siempre que se rednan los requisitos generales del consentimiento, excluye la relevancia

delictual del comportamiento. Dichos requisitos en resumen son:

a) Disponibilidad del bien juridico. Es decir la autorizacidn juridica del titular del bien juridico de disponer del mismo.

b) Capacidad del que consiente. Considerando como tal, el conjunto de facultades fisicas o mentales que permiten a la persona
percatarse de la relevancia de su acto.

c) Ausencia de vicios de la voluntad. Suelen mencionarse el error, la fuerza y el engafio.



d) EI consentimiento tiene que haber sido dado antes del hecho. Ademas el sujeto activo debera tener conciencia de que actua
amparado por el consentimiento del sujeto pasivo.
e) El consentimiento debe ser expreso. Requisito este ultimo que se desprende de la particularidad de nuestro ordenamiento juridico

penal de que cada vez que ha regulado el consentimiento siempre exige que sea de esa forma.

Para explicar la consumacion en el delito de hurto se han propuesto diferentes teorias, a saber: la contrectatio o aprehentio (el tocar la
cosa consuma el delito), la remotio (el hurto se consuma cuando se mueve del sitio donde su propietario lo habia colocado), la ablatio o
illactio (la cosa se ha transportado a otro lugar, fuera de la esfera en que estaba y colocada en la esfera de accion del culpable), y la
disponibilidad (la disposicion de la cosa por parte del sujeto activo es el requisito minimo de consumacion, es decir en la correlacion

desapoderamiento y apoderamiento).

En resumen, el hurto se consuma en el momento en que la cosa sale del ambito de tutela dominical. Ese ambito puede ser fisico (una
casa, un local) o personal (la vision del hecho, directamente o por mecanismos de seguridad usados para captacion de la imagen).
Hasta que el autor traspasa ese umbral fisico o de visualizacion, lo que por cierto no sucede mientras lo estan persiguiendo, estaremos

en formas imperfectas de ejecucion.

Jurisprudencia.

Nota de Actualizacion.

La Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia en su sentencia de fecha 13 de mayo de 2003, determiné que el concepto “cosa
mueble” utilizado en la descripcidn tipica del Art. 207 es un concepto funcional y no necesariamente debe coincidir con el concepto bien

mueble que desarrolla el Cddigo Civil.

En cuanto a la ajenidad de la cosa, la Sala en la sentencia anterior, considera que este es un concepto juridico civil, entendido como la
no pertenencia de una cosa a un sujeto. En el hurto se lesiona directamente la posesion, ya que es necesaria la previa no posesion de
la cosa por parte del sujeto activo, aunque indirectamente se pueda lesionar también la propiedad. La nocién de posesion en lo penal
equivale a la mera tenencia; tanto se comete hurto apoderandose de cosas poseidas por el propietario como por el tenedor; por tal

razon, los términos de propiedad o posesion tienen en lo penal mas plena autonomia que el significado civilista.

HURTO AGRAVADO
(ART. 208)

NOTA DE ACTUALIZACION.
Como se menciond anteriormente, la violencia que se ejerce sobre las cosas (Vis in rebus) es el medio empleado para la sustraccién y

el apoderamiento, por lo tanto si se emplea posteriormente excluye la agravante y el delito serd considerado como hurto (simple).

La agravante consiste en aprovecharse de estrago (dafio, ruina, asolamiento) o calamidad publica (desgracia o infortunio general) o

desgracia particular del ofendido. Es una agravante por el momento de la comisién de la accién. Es el denominado hurto calamitoso.



El numeral 4 del Art. 208, se reformé mediante decreto legislativo No. 486, del 18 de julio de 2001. Ampliandose la circunstancia de
“escalamiento” para comprender la de “valiéndose de cualquier otro medio para ingresar”. Por lo tanto, se debe interpretar de forma
amplia el concepto de escalamiento y entenderlo como la entrada en el lugar del hurto por una via que no es la destinada al efecto, o el
acceso personal ilicito al lugar donde se hallan las cosas objeto de la sustraccion. El escalamiento se puede dar antes o después de la

sustraccion.

El numeral 7 del Art. 208, se reform6 mediante decreto legislativo No. 486, del 18 de julio de 2001, incluyéndose junto con el uso de
disfraz una conminacién genérica de medios engafiosos como criterios agravatorios del hurto. Por lo que en la actualidad establece
“usando disfraz o valiéndose de cualquier otro medio para engafiar”. Los medios engafiosos implican el empleo de una especial astucia
o ardid para sorprender la vigilancia del propietario o poseedor del bien que se sustrae o se pretende sustraer.

Este delito es denominado en doctrina como abigeato de Ab y Ager, echar por delante, arrear, palabra descriptiva de la forma material
como se consuma el hurto de los animales, que no se toman en los brazos para llevarlos, asi como también se le llama “hurto
campestre” (Carrara, 1967: 91). Finalmente, debe mencionarse que pese a que la palabra “ganado” es un sustantivo que hace

referencia a una pluralidad de animales, el apoderamiento ilicito de un solo animal califica al hurto.

La agravacion del hurto en este caso viene determinada por la naturaleza propia de la cosa: vehiculo de motor, y no por el lugar
especifico donde se encuentre, por ejemplo aparcado en la calle o0 en un garage, ni del mayor o menor grado de proteccion privada o

publica de que esté gozando la cosa al momento del apoderamiento.

El Art. 11 de la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial nos define vehiculos de motor.
“Art. 11.- Para los efectos de esta ley, los vehiculos se clasifican en:

a) De motor;

b) De traccién humana, ya sea de mano o pedal; y,

c) De traccion animal.”

Ademas su Art. 12 los clasifica en livianos de pasajeros, livianos de carga, pesados de pasajeros y pesados de carga. Todos estos son
objetos de proteccidn juridica por esta agravante.

“Art. 12.- Los vehiculos automotores regulados por esta Ley seran:
1) Livianos de pasajeros:

a- Automdviles;

b- Microbuses;

¢- Motocicletas de todo tipo y clase.

2) Livianos de carga:

a- Pick ups y paneles;

b- Camiones hasta de tres toneladas de capacidad.

3) Pesados de pasajeros:

a- Autobuses de todo tipo y clase;

b- Otros de tecnologia diferente que a futuro se utilicen.



4) Pesados de cargas:

a- Camiones de mas de tres toneladas de capacidad;

b- Camiones y remolques articulados;

c- Cabezales y trailers;

d- Maquinaria pesada montada sobre ruedas de hule;

e- Otros no contemplados.

Asimismo, se establecen regulaciones especiales en lo que compete a esta Ley, sobre los vehiculos de traccién humana o animal; asi
como cualquier vehiculo de tecnologia diferente que a futuro pudiese incorporarse a la circulacién vehicular en el pais, a excepcion del

transporte ferroviario.”

Es aspiracion del Derecho Penal que los elementos tipicos tengan un contenido mas o menos objetivo. Por ello se considera que la Ley
Especial de Proteccion al Patrimonio Cultural de El Salvador nos da suficientes “criterios” como para entender el valor cientifico o
cultural de los objetos, en consecuencia resulta razonable considerar que el apoderamiento ilicito de los bienes culturales o que forman
el patrimonio cultural constituye justificacion de la agravante que comentamos, resulta obvio mencionar siempre que sean susceptibles

de apoderamiento fisico.

El Art. 2 de dicha ley nos define los bienes culturales (se volvera sobre ellos en el andlisis de los Arts. 222, 223 y 224, que se refieren al
trafico ilicito de bienes culturales) de la siguiente manera: “Se consideran Bienes Culturales los que hayan sido expresamente
reconocidos como tales por el Ministerio, ya sean de naturaleza antropoldgica, paleontoldgica, arqueoldgica, prehistdrica, histdrica,
etnogréfica, religiosa, artistica, técnica, cientifica, filoséfica, bibliografica y documental.” Ademas el Art. 3 de esta ley nos regula los
bienes que forman parte del Patrimonio Cultural de El Salvador. Finalmente se debe resefiar que segun el Art. 9 de esta ley los bienes

referidos anteriormente pueden ser de propiedad publica o de propiedad privada.

HURTO IMPROPIO
(ART. 209)
NOTA DE ACTUALIZACION.
Se puede sefialar como antecedente de este delito el furtum usus possesionis del Derecho romano, que consistia en la accion de tomar

el propietario la cosa por escaso tiempo sin la voluntad de su legitimo poseedor (Soler, 1973: 396).

La denominacién “Hurto impropio” se origina por oposicion con la forma basica del “Hurto”, ya que en éste el objeto material es una
cosa mueble total o parcialmente ajena y en el hurto impropio la situacién es diferente, pues el sujeto activo es el propietario de la cosa

y el sujeto pasivo es un leguito tenedor del bien.

HURTO DE USO
(ART. 210)
NOTA DE ACTUALIZACION.
Este delito exige la presencia en el tipo subjetivo de un elemento subjetivo especial denominado animus utendi o animus rei sibi

habiendi, es decir sin animo de apropiarse el bien, en este caso el vehiculo.



Por otro lado, si bien no se ha prescrito como elemento tipico la temporalidad del uso del vehiculo este es un elemento que se debe
considerar en cuanto a discriminar la lesividad por los limites temporales de la accién, asi, una utilizacion prolongada que dure varios
meses, por ejemplo, dificiimente puede como considerarse como Hurto de uso, por lo tanto las diferencias entre animo de apropiacion y

animo de uso tienen que objetivarse de alguna manera a los efectos probatorios (STS de Espafa, 4 de diciembre de 1987).

Por lo tanto, como el contenido del segundo inciso del Art. 210 repite un elemento del tipo subjetivo que esta siempre presente en el
tipo penal del Hurto de uso, el &nimo de lucro, se hace mal al considerarlo como una circunstancia agravatoria del hurto de uso, porque

de admitirlo se caeria en el absurdo de considerar que el &nimo de lucro no integra el tipo penal del Hurto.

HURTO DE ENERGIA O FLUIDOS
(ART. 211)
NOTA DE ACTUALIZACION
Se incluyd su tipificacion expresa por la dificultad de calificar determinadas energias como cosas y de poder calificar su apoderamiento
como hurto. Por ello es que se incrimina la accioén que consiste en la utilizacion ilicita empleando medios como, instalando mecanismos
o valiéndose de ellos para la utilizacion de la energia eléctrica, alterando maliciosamente las indicaciones o aparatos contadores o

empleando cualesquiera otros medios clandestinos.

No comprende otro tipo de energia como por ejemplo la genésica animal, v.gr. usar un caballo sin consentimiento del duefio o un toro
con fines de reproduccion. Pero si comprende la utilizacion indebida de terminal de telecomunicaciones, por ejemplo abusar de las

llamadas particulares en la oficina o llamadas a lineas de conversacion lubrica.

Jurisprudencia.

La Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia, en su sentencia de referencia 49/98 del 18 de junio de 1999, determiné que en el
delito de Hurto de Energia o Fluidos no constituye condicidn objetiva de procesabilidad el régimen sancionatorio y procedimental
previsto en la Ley de Telecomunicaciones, puesto que tal situacidn no estd incorporada en la descripcién legal y estas condiciones
“deben estar previstas en la ley por observancia directa del principio de legalidad, tanto en su vertiente penal material como en la
procesal”, por lo que es inapropiado afirmar “la necesidad de agotar previamente el procedimiento administrativo ante la

Superintendencia de Energia y Telecomunicaciones (SIGET) para luego proceder a la via penal’.

CAPITULOII
DEL ROBO, LA EXTORSION Y LA RECEPTACION

ROBO
(ART. 212)
NOTA DE ACTUALIZACION.
El robo es un delito consistente en el apoderamiento ilegitimo de una cosa mueble, total o parcialmente ajena, mediante el empleo de
intimidacion o violencia en las personas, siendo indiferente que dicha fuerza, violencia o intimidacién tengan lugar antes del hecho, para

facilitarlo en el acto de cometerlo o inmediatamente después, para lograr el fin propuesto o la impunidad.



La mayoria de los elementos son comunes al hurto. La Unica diferencia radica en los medios comisivos por los cuales el sujeto activo
del delito realiza el apoderamiento ilicito de la cosa total o parcialmente ajena. Ademas en el delito de robo es indiferente el elemento
normativo del valor por mas de doscientos colones de la cosa mueble ajena, ya que lo que se castiga es la utilizacion de la violencia
como medio comisivo.

El robo es un delito complejo. Hay que tener presente que en el delito de robo, dada la exigencia legal de que el apoderamiento sea
realizado mediante violencia 0 amenaza en la persona para que el hecho sea tipico, los actos de ejecucién comienzan con el ejercicio
de esa violencia 0 amenaza. De esta manera, en el caso de la tentativa en el robo, hay una mayor cantidad de actos del sujeto que
quedan comprendidos por este campo punitivo, en relacién con el hurto, delito en el cual la delimitacion entre actos preparatorios y

actos de ejecucion radique en el inicio de la sustraccion.

En el hurto la consumacién hay que buscarla en los actos dispositivos de la cosa, realizados por el agente, es decir, ya configurado el
apoderamiento efectivo de la cosa. Por el contrario, en el robo no se puede considerar consumando aunque se haya ejercido la
violencia en la persona e iniciado la sustraccion, pese a que algunos actos de ejecucion realizados, por si mismos constituyen delitos

€omo amenazas, coaccion, etc.

Existe una contradiccion al confundir consumacion con comienzo de ejecucién, cuando expresa violencia antes del hecho, algunos

autores le llaman consumacion ficticia del robo (Rodriguez Devesa).

ROBO AGRAVADO
(ART. 213)

NOTA DE ACTUALIZACION.
Resulta oportuno traer a cuento, para una mejor comprension de la circunstancia agravante, las definiciones que de arma de fuego y de
explosivos recoge el ordenamiento juridico salvadorefio, especificamente la Ley de Control y Regulacién de Armas, Municiones,
Explosivos y Articulos Similares:
“Art. 5.- Se entenderd por arma de fuego, aquella mediante el uso de cartuchos de percusion anular o central, impulsen proyectiles a
través de un cafién de anima lisa o rayada, mediante la expansién de gases producidos por la combustién de materiales explosivos,
solidos, pélvora u otro material inflamable contenido en los cartuchos, asimismo, para efecto de identificacion, se considera como arma,
el marco de la pistola o del revolver y en caso de fusiles, carabinas y escopetas, lo sera el cajon de mecanismo donde aparece el
ndmero de serie. EI Reglamento correspondiente establecerd su clasificacion técnica.”
“Art. 47.- (...) Entiéndese por explosivo la combinacién de varias sustancias y mezclas que producen una reaccion exotérmica cuando

son iniciados. (...).”

EXTORSION
(ART. 214)
NOTA DE ACTUALIZACION.
El objeto de ataque de la extorsion es la capacidad de disposicidn patrimonial que tiene una persona, pues como ya se dijo, con la
extorsion se ataca el patrimonio, con lo cual lo primero que se afecta es la libertad del sujeto pasivo, bajo la forma de su capacidad de
disposicién patrimonial. En ese sentido, coartada su libertad por violencia en contra de una persona, la disposicién patrimonial a que es

obligada la victima esta viciada por la violencia que se ejerce.



En cuanto a los medios (violencia en los términos expuestos), Unicamente debe mencionarse la idoneidad del medio, pues éste debe
ser de tal entidad que quedan al margen de la punicién expresiones de voluntad meramente jactanciosas, absolutamente inidéneas por

su ridiculez y aquéllas en las cuales el mal amenazado no dependa de la realizacidn por parte del autor o de un tercero.

RECEPTACION
(ART. 214-A)
NOTA DE ACTUALIZACION.
No se estd de acuerdo con esta Ultima afirmacion puesto que la receptacion es un delito que genéricamente ataca el patrimonio de las
personas, porque la prohibicion de esta conducta constituye una ampliacion de la proteccion, en virtud de una consideracion preventiva
general, que trata de abarcar todos los actos aun posteriores (0 de agotamiento) que estén referidos al bien juridico protegido.
Considerar lo contrario llevaria a una confusion del bien juridico que haria imposible diferenciar este delito de algunos supuestos de
Encubrimiento Real (Art. 308).

Para evitar caer en la tentacién de equiparar este articulo con el Encubrimiento Real (Art. 308), que conllevaria a tener que declarar
inaplicable una de las disposiciones legales, se debe recurrir a diferenciar estos delitos a través del grado de conocimiento que se exige
y afirmar que en el Art. 214-A el conocimiento del origen ilicito de los bienes es potencial, es decir la persona debia sospecharlo, de ahi
la regulacién de la “presuncién” del segundo inciso; en cambio, en el Art. 308 el conocimiento es actual, en otras palabras el sujeto

activo sabe el origen ilicito de los bienes, por eso sefala este articulo “el que con conocimiento de haberse perpetrado un delito”.

Mediante el Decreto Legislativo nimero 703, del 9 de septiembre de 1999, se agregd un inciso final que establece una modalidad
agravada de receptacion por conductas reiteradas que hagan apreciar habitualidad del sujeto activo respecto de estos hechos,

estableciéndose una pena de uno a cinco afos de prision y de veinte a doscientos dias multa.

CONDUCCION DE MERCADERIAS DE DUDOSA PROCEDENCIA
(ART. 214-B)
NOTA DE ACTUALIZACION.
La referencia a vehiculo automotor de carga comprende las dos categorias que establece la clasificacion de los vehiculos de motor que
hace la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en su Art. 12, estas son los vehiculos automotores livianos de carga y

los pesados de carga.

CAPITULO Il
DE LAS DEFRAUDACIONES

ESTAFA AGRAVADA
(ART. 216)
NOTA DE ACTUALIZACION
Mediante Decreto Legislativo nimero 642, del 17 de junio de 1999, la cuantia de la defraudacion como limite objetivo entre el delito de
estafa y la falta de estafa se fijé en Doscientos Colones.
APROPIACION O RETENCION INDEBIDAS



(ART. 217)
NOTA DE ACTUALIZACION
Como estamos frente a una antijuridica apropiacion que el sujeto activo hace de la cosa mueble ajena que obra en su poder, por
habérsele transmitido la tenencia, abusando de la confianza en él depositada, es 18gico pensar que existen casos en que la retencion
esté justificada por el ordenamiento juridico, por ejemplo, los Arts. 1922, 1951, 1991 y 1992 todos del Cédigo Civil:
“Art. 1922.- Podra el mandatario retener los efectos que se le hayan entregado por cuenta del mandante para la seguridad de las
prestaciones a que éste fuere obligado por su parte.”
“Art. 1951.- El comodatario podra retener la cosa prestada mientras no se efectua la indemnizacion de que se trata en los dos articulos
precedentes; salvo que el comodante caucione el pago de la cantidad en que se le condenare.”
“Art. 1991.- El depositario no podra sin el consentimiento del depositante retener la cosa depositada, a titulo de compensacion, o en
seguridad de lo que el depositante le deba; sino sélo en razdn de las expensas y perjuicios de que habla el siguiente articulo.”
“Art. 1992.- El depositante debe indemnizar al depositario de las expensas que haya hecho para la conservacion de la cosa, y que
probablemente hubiera hecho él mismo, teniéndola en su poder; como también de los perjuicios que sin culpa suya le haya ocasionado
el depdsito.”

ADMINISTRACION FRAUDULENTA
(ART. 218)

NOTA DE ACTUALIZACION

Se debe analizar la situacién de si el examen y rendicion de cuentas, regulado en el Art. 569 y siguientes del Codigo de Procedimientos
Civiles, es una condicion objetiva de procesabilidad o no lo es. El examen y rendicién de cuentas procede exigirlo a todas aquellas
personas que tienen las mismas calidades de los sujetos activos del delito que se comenta. Al respecto se considera que este
procedimiento no es una condicin objetiva de procesabilidad, en primer lugar porque el tipo penal no lo refiere, y en segundo lugar,
porque como afirma Soler “en esta clase de delitos, la rendicién de cuentas es la que fija la existencia o inexistencia de un saldo (...). El
hecho de que el actor haya recurrido a la via criminal, no priva al demandado del derecho de no rendir cuentas o de no rendirlas

todavia, si juridicamente no tiene tal obligacién en ese momento.” (Soler, 1973: 446).

CAPITULO IV
DE LAS USURPACIONES

USURPACION DE INMUEBLES
(ART. 219)
JURISPRUDENCIA.

La Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia en su sentencia de fecha 29 de octubre de 2002 determind que cuando una
persona es tenedora legitima de un inmueble y construye excediéndose los linderos 0 margenes fijados por la propietaria del inmueble
supuestamente usurpado, no se esta frente a un abuso de confianza, por lo tanto no se perfila ningun medio tipico para cometer este

delito, debiendo acudirse en este caso a la jurisdiccion civil a efecto de ejercer las acciones legales pertinentes.
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REMOCION O ALTERACION DE LINDEROS
(ART. 219-A)

“Art. 219-A.- El que para apropiarse, en todo o en parte, de un inmueble de ajena pertenencia, o para sacar provecho de él,
remueva o altere sus linderos o mojones, sera sancionado con prision de seis meses a dos afos.”

Figura delictiva agregada en virtud del Decreto Legislativo nimero 703, de fecha 9 de septiembre de 1999.

La remocidn o alteracion de linderos es un medio mas que se agrega a la violencia, al fraude y al abuso de confianza, como formas

para invadir un inmueble ajeno.

La accidn consiste en remover o alterar los linderos que sirven de demarcacion entre dos propiedades, haciendo desaparecer el lindero

original.

Tanto la remocién como la alteracion expresan conceptos generales e indefinidos, ya que se puede cometer arrancando, cambiando,
rompiendo o destruyendo la sefial que el duefio habia puesto como testimonio de su propiedad, haciendo inseguro el limite de la

propiedad o haciendo imposible su determinacion.

Los linderos 0 mojones son objetos o sefiales materiales, de cualquier naturaleza, ya se trate de cercos o alambrados, destinados a fijar

los limites de un inmueble.

Cabe mencionar que si bien el Art. 219-A no expresa caracteristicas particulares a los sujetos activos del delito, éste no puede serlo
cualquier persona, ya que el contenido de la accion tipica exige que entre el sujeto activo y el sujeto pasivo exista una relacion de co-
lindancia, en otras palabras el sujeto activo sdlo puede ser el ocupante de un inmueble vecino, sea que se trate de su propietario,

poseedor 0 mero tenedor.

La remocion o alteracion de linderos es un delito doloso, quedando excluidas las formas imprudentes de comision. Ademas se exige un
elemento subjetivo especial del animo, ya que el dolo con que actla el autor debera estar acompafiado del propdsito de apropiarse en

todo o en parte de un inmueble ajeno para sacarle provecho.

Este delito se consuma cuando se ha logrado remover o alterar los linderos, aunque no se llegue a obtener el apoderamiento total o

parcial del inmueble, ni mucho menos un provecho econémico.

USURPACION DE AGUAS
(ART. 219-B)

Art. 219-B.- Sera sancionado con prision de uno a tres afos:
A) El que desviare a su favor aguas publicas o privadas que no le corresponden o las tomare en mayor cantidad de aquellas a

que tenga derecho; y
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B) El que de cualquier manera impidiere o estorbare el ejercicio de los derechos que un tercero tuviere sobre dichas aguas.

Delito que también se agreg6 por medio del Decreto Legislativo nimero 703, de fecha 9 de septiembre de 1999.

Son comportamientos penalmente relevantes: Desviar las aguas a favor del sujeto activo o de un tercero, se desvian las aguas cuando
se modifica su curso. Tomarla en mayores cantidades de aquéllas a las que tiene derecho implica la existencia de una autorizacion
previa pero el autor aumenta el caudal autorizado o deja correr las aguas por mayor tiempo del que su derecho autoriza. Impedir 0

estorbar el libre ejercicio de un derecho a usar las aguas por parte del sujeto pasivo.

Como el agua puede ser sustraida de muchas maneras, incluso sacéndola en recipientes de manera discontinua, adquirir relevancia

tipica la conducta que importe una corriente de desviacion.

Los objetos materiales sobre los que recaen las conductas tipicas son aguas publicas o privadas. Para interpretar razonablemente esta
aseveracién debemos recordar el Art. 576 del Cddigo Civil que sefiala que los rios y todas las aguas que corren por cauces naturales,
son bienes nacionales de uso publico. Se exceptuan los rios que nacen y mueren dentro de la misma heredad; respecto de los cuales
su propiedad, uso y goce pertenecen al duefio del terreno. Si el rio nace en una heredad de propiedad particular y atraviesa dos o mas
heredades contiguas muriendo en una de ellas, su uso y goce corresponde a los propietarios riberanos, pero dentro de los limites de
sus respectivos fundos. Ademds debemos considerar el Art. 3 de la Ley de Riego y Avenamiento que sefiala que los recursos
hidraulicos son bienes nacionales, entendiéndose por recursos hidraulicos las aguas superficiales y subterraneas, ya sean corrientes o
detenidas, incluyendo los dlveos o cauces correspondientes, exceptudndose las aguas lluvias captadas en embalses artificiales

construidos por particulares.

El delito de usurpacién de aguas es un tipo penal eminentemente doloso. Ademas se exige, al menos en el numeral 1) del Art. 219-B,
que el dolo vaya acompafiado de un elemento subjetivo especial, animo de lucro, que se traduce en sacar cualquier provecho del agua
corriente, ya sea para irrigar terrenos, mover maquinas, etc. En cuanto al numeral 2) del Art. 219-B, este elemento subjetivo especial
del animo no siempre estara presente, ya que en este caso la usurpacion de aguas esta apoyada en la pérdida, dafio o privacion de la

victima, mas que en el provecho ilegitimo que pueda obtener el sujeto activo.

El delito de usurpacidon de aguas se consuma con el desvio de las aguas, asi como también cuando se impide o estorba el libre

gjercicio de un derecho sobre esas aguas.

CAPITULO V
DE LOS DANOS

DANOS

(ART. 221)
NOTA DE ACTUALIZACION
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Mediante Decreto Legislativo Nimero 703, del 9 de septiembre de 1999, se modificé la pena del delito de Dafios pasando de una pena
de multa de cincuenta a cien dias multa a una pena de prisidn de seis meses a dos afios. Ademas se establecié como elemento

objetivo diferenciador del delito y la falta que el dafio exceda de Doscientos Colones.

De igual forma por medio del Decreto Legislativo nimero 121, del 4 de septiembre de 2003, se incluyé como otra supuesto del delito de
Dafios el dafiar bienes muebles o inmuebles, publicos o privados, mediante cualquier inscripcion de palabras, figuras, simbolos o
marcas fueren estos grabados o pintados. Con esta regulacion se ha resuelto el problema que se enfrentaba al considerar que la
accién de pintar leyendas alusivas en las paredes no constituia un delito de Dafios, ya que se trata de una alteracion de la esencia o
sustancia de la pared, que si bien puede considerarse ilegitima no era tipica. De igual forma la accién de tapar o tachar inscripciones o
leyendas ya pintadas. (En ese sentido se manifesto la jurisprudencia argentina en la Sentencia de la Sala Criminal del 19 de septiembre
de 1972).

DANOS AGRAVADOS
(ART. 222)

NOTA DE ACTUALIZACION
El Art. 3 de la Ley Especial de Proteccion al Patrimonio Cultural de El Salvador nos regula los bienes que forman parte del Patrimonio
Cultural de El Salvador, asi:
“Los  bienes  que  conforman el Patrimonio  Cultural de El Salvador  son los  siguientes:
a) Las colecciones y ejemplares de zoologia, botanica, mineralogia, anatomia y los objetos de interés paleontoldgico;
b) Los bienes relacionados con la historia, con inclusion de la historia de las ciencias y de las técnicas, la historia militar y la historia
social, asi como con la vida de los dirigentes, pensadores, sabios y artistas nacionales relacionados con acontecimientos culturales de
importancia nacional;
c) El producto de las excavaciones tanto autorizadas o no o de los descubrimientos arqueoldgicos;
d) Los elementos procedentes de la desmembracion de monumentos artisticos o histdricos y de lugares de interés arqueoldgico;
e) Antigliedades debidamente comprobadas tales como inscripciones, monedas, sellos, grabados u otros objetos;
f) El material etnoldgico;
g) Los bienes de interés artistico tales como:
1) Cuadros, pinturas y dibujos hechos enteramente a mano sobre cualquier soporte y en cualquier material con exclusion de los dibujos
industriales;
2) Producciones originales en arte estatuario y de escultura en cualquier material;
3) Grabados, estampas y litografias originales;
4) Conjuntos y montajes artisticos originales en cualquier material.
h) Manuscritos incunables, libros, documentos y publicaciones antiguas de interés especial histérico, artistico, cientifico, literario,
sueltos o en coleccion;
i) Sellos de correo, sellos fiscales y analogos, sueltos o en colecciones;
j) Archivos, incluidos los fonogréficos, fotogréficos y cinematograficos;
k) Objetos de mobiliario o instrumentos de musica antiguos;
) La imagineria, retablos, parafernalia o utileria religiosa de valor histérico;

m) Las colecciones nacionales filatélicas y numismaticas de valor histérico;
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n) Los manuscritos incunables, fondo antiguo, ediciones, libros, documentos, monografias, publicaciones periodisticas, tales como
revistas, boletines, periédicos nacionales y otros semejantes, mapas, planos, folletos, fotografias y audiovisuales, fonoteca, discoteca y
microfilms, grabaciones electrénicas y magnetofénicas relacionados con acontecimientos de tipo cultural;

fi) Los archivos oficiales y eclesidsticos.

Se consideran, ademas, como bienes culturales todos aquellos monumentos de caracter arquitecténico, escultdrico, urbano, jardines
histéricos, plazas, conjuntos histdricos, vernaculos y etnograficos, centros histéricos, sitios histdricos y zonas arqueoldgicas.
De igual forma se consideran bienes culturales:

1) La lengua nahuat y la demas autdctonas, asi como las tradiciones y costumbres;

2) Las técnicas y el producto artesanal tradicional;

3) Las manifestaciones plasticas, musicales, de danza, teatrales y literarias contemporaneas y cualquier otro bien cultural que a criterio

del Ministerio puedan formar parte del Tesoro Cultural Salvadorefio.”

Por otro lado el Art. 46 de esta ley sefala que quedan terminantemente prohibidas las acciones tales como pintar, pegar, ensuciar,
rayar, alterar y todas aquellas que vayan en detrimento de la integridad fisica y dignidad de los monumentos nacionales y sitios
arqueoldgicos e histdricos. La violacion a esta regla, asi como cualquier dafio ocasionado al patrimonio cultural hard incurrir al infractor
en una multa desde el equivalente a dos salarios minimos hasta el equivalente a un millén de salarios minimos, segun la gravedad de
la infraccion y la capacidad econdmica del infractor, sin perjuicio de que el bien pase a ser propiedad del Estado, por decomiso o

expropiacion segun el caso del bien cultural de que se trate. Sin perjuicio de la responsabilidad penal del infractor.

Mediante el Decreto Legislativo niumero 121, del 4 de septiembre de 2003, se agregé como quinta circunstancia agravatoria del delito
de Dafios el que éste fuere cometido por una 0 mas personas pertenecientes a una agrupacion ilicita. Entendiéndose por agrupacién
ilicita el contenido del Art. 345 del Cddigo Penal.

CAPITULO VI
DE LOS DELITOS RELATIVOS AL PATRIMONIO CULTURAL

INFRACCION A LAS MEDIDAS DE REGISTRO, CONTROL,
CIRCULACION Y PROTECCION DE BIENES CULTURALES
(ART. 223)
NOTA DE ACTUALIZACION
Resulta importante sefialar los requisitos de reconocimiento, identificacion, registro, acreditacién y circulacién de los bienes que forman

parte del patrimonio cultural, de acuerdo a la ley especial pertinente.

La Ley Especial de Proteccién al Patrimonio Cultural de El Salvador sefiala en su Art. 11 una obligacion del propietario o poseedor de
un posible bien cultural de notificar su existencia al Ministerio de Educacion para su reconocimiento, identificacidn y certificacion, para
legalizar su inscripcién en un plazo de cinco dias para ser congruentes con el delito de Hallazgo histérico. Dicha inscripcion se legaliza
en el Registro de Bienes Culturales del Ministerio de Educacién. Segun el Art. 15 de la ley el objeto del registro es identificar, catalogar,
valorar, acreditar, proteger y controlar los bienes culturales. Los asientos del Registro seran debidamente autorizados por el Ministerio y
estaran en poder del mismo (Art. 17). Realizada la inscripcidn de un bien cultural en el Registro, se extendera al propietario o poseedor
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del mismo, certificacion literal del asiento, la cual servird para legitimar su naturaleza de bien cultural, con los derechos y obligaciones
del titular (Art. 18). Ademas se prevé en el Art. 25 de dicha ley que los propietarios, poseedores o tenedores de bienes culturales
inmuebles, que encuentren en ellos indicios culturales, deben notificarlo al Ministerio para que proceda a su reconocimiento,
identificacién, inscripcidn y acreditacion, en caso de no cumplir con esta obligacién el propietario o poseedor, se procedera de oficio sin

perjuicio del régimen de sanciones de esta Ley.

Segun el Art. 51 los bienes culturales se reconocen por medio de Decreto Legislativo, Decreto Ejecutivo o Resolucién Interna del
Ministerio seglin sea el caso. El Organo Legislativo reconoce por Decreto la calidad de Monumento Nacional; la de Area, Zona, Sitio,

Lugar, Conjunto Cultural o Histérico.

De conformidad con el Art. 19, si se trata de un bien cultural inmueble, la resolucion que lo reconoce e identifica, se inscribe en el
registro establecido por esta ley, y al margen del asiento de inscripcion en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas respectivo se
margina la calidad de bien cultural. La marginacion de un bien cultural inmueble en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas,
invalida las transferencias y enajenaciones de ese bien, salvo que se hayan llenado los requisitos y solemnidades establecidas en esta
Ley (Art. 20).

En cuanto a la circulacion de esta clase de bienes, de acuerdo con el Art. 21 de la ley, se considera legal la circulacién de los bienes
culturales de propietarios o poseedores que hayan cumplido con los requisitos de reconocimiento, acreditacion e inscripcion en el

Registro.

Respecto de las medidas de proteccidn, segin del Art. 30 de la ley, el Ministerio de Educacion las adoptard cuando un bien cultural
esté en peligro inminente de sufrir un dafio o de ser destruido. Las medidas de proteccién acordadas por el Ministerio se notifican por
escrito al propietario o poseedor del bien cultural y a las autoridades correspondientes. Si lo considera conveniente el Ministerio puede
publicar tales medidas en uno o varios periddicos de circulacién nacional y en cualquier otro medio de comunicacion social, en la forma

y nimero de veces que estime conveniente.

También se pueden emitir medidas permanentes de proteccién, seguin el Art. 31 de la ley, mediante acuerdo del Organo Ejecutivo en el

ramo correspondiente.

El propietario o poseedor que no acate las medidas de proteccion emitidas por resolucion del Ministerio incurrird en una multa desde el
equivalente a dos salarios minimos hasta el equivalente a un millén de salarios minimos, segun la gravedad de la infraccién y la
capacidad econdmica del infractor, sin perjuicio de que el bien pase a ser propiedad del Estado, por decomiso o expropiacién segun el

caso del bien cultural de que se trate. Sin perjuicio de la responsabilidad penal.

Segun el Art. 32 de la ley, cuando el propietario o tenedor no cumpla con las medidas de conservacion; cuando haya sido declarado
monumento nacional y no se cumpla con tales medidas o por causa de utilidad publica previamente calificada por el juez competente,

procedera la expropiacion del bien cultural mueble o inmueble mediante el procedimiento establecido en el derecho coman.

TRAFICO ILICITO DE PATRIMONIO CULTURAL
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(ART. 224)
NOTA DE ACTUALIZACION
La Ley Especial de Proteccion al Patrimonio Cultural de EI Salvador, establece en su Art. 45 una prohibicion de exportacion de bienes

culturales, salvo los casos y requisitos siguientes.

La exportacion de los bienes culturales, segun el Art. 22, requiere una previa autorizacion de la Asamblea Legislativa. Por lo tanto, las
autoridades aduanales o los delegados del Ministerio de Educacion no permitiran la salida del territorio nacional de ningun bien cultural
sin que se les presente la autorizacion a referida anteriormente, y deberdn decomisarlos en el acto y remitirlos bajo custodia al

Ministerio.

De conformidad con el Art. 23, el Ministerio es quien gestionard la autorizacion para la salida temporal del pais de bienes culturales
muebles, en los casos siguientes:

a) Para participar en eventos culturales;

b) Para su andlisis en instituciones cientificas extranjeras, siempre que tales estudios no puedan ser efectuados en el territorio nacional

y por el tiempo que se estime conveniente y que se garantice su conservacion.

La autorizacion para la salida temporal se Sujetara a las condiciones siguientes:
a) Autorizacion de la Asamblea Legislativa;

b) Elaboracion del Convenio previo;

c) Que al concluir el evento o los estudios, regresen al pais los bienes culturales cuya salida se hubiere autorizado; y

d) Que de los resultados de las investigaciones se informe detalladamente al Ministerio en idioma castellano e incluyendo los

procedimientos utilizados en los andlisis correspondientes.

El decreto mediante el cual se autorice la salida temporal de un bien cultural mueble, debera contener la fecha de salida del territorio
nacional del bien de que se trate; la fecha en que deba regresar y la obligacion del Ministerio de informar a la Asamblea Legislativa, el

estado en que el bien regreso.

En cuanto a la importacion de Bienes Culturales, el Art. 49 establece que s6lo podra realizarse con el correspondiente certificado de
exportacién del pais de origen. La violacién a esto hard que el bien importado se decomise por las autoridades de aduana, quienes lo
remitiran al Ministerio, el que procedera de inmediato a dar cumplimiento a lo establecido en la "Convencion sobre Las Medidas que
deben tomarse para Prohibir e Impedir la Importacion, la Exportacion y Transferencia de Propiedad llicita de Bienes Culturales’,
suscrita en la XVI Reunidn de la Conferencia General de la UNESCO, celebrada en Paris, el 14 de Noviembre de 1970, y ratificada por
El Salvador mediante el Decreto Legislativo nimero 412, publicado en el Diario Oficial nimero 236 del 20 de Diciembre de 1977, asi
como lo prescrito en la "Convencién sobre Defensa del Patrimonio Arqueoldgico, Histdrico, Artistico de las Naciones Americanas”,
conocido como Convencién General de San Salvador de la Organizacién de Estados Americanos, aprobada el 16 de julio de 1976,
ratificada por El Salvador mediante Decreto N° 217 de la Junta Revolucionaria de Gobierno, publicado en el Diario Oficial nimero 90,
Tomo 267 de fecha 15 de mayo de 1980.
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HALLAZGO HISTORICO
(ART. 225)

La obligacion de notificar se encuentra regulada en el Art. 11 de la Ley Especial de Proteccion al Patrimonio Cultural de El Salvador.

CAPITULO VII
DE LOS DELITOS RELATIVOS A LA PROPIEDAD INTELECTUAL

VIOLACION DE DERECHOS DE AUTOR Y DERECHOS CONEXO0S
(ART. 226)
NOTA DE ACTUALIZACION
El Art. 5 de la Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad Intelectual sefiala que el derecho de autor comprende facultades de orden
abstracto, intelectual y moral que constituyen el derecho moral; y facultades de orden patrimonial que constituyen el derecho

pecuniario.

De conformidad con los Arts. 12, 13, 14 y 15 de la Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad Intelectual son objetos de proteccion
juridica las obras del espiritu manifestadas en forma sensible, cualquiera que sea el modo o la forma de su expresion, de su mérito o de

su destino, con tal que dichas obras tengan un caracter de creacion intelectual o personal, es decir, originalidad.

En las creaciones sefialadas quedan comprendidas todas las obras literarias, cientificas y artisticas, tales como libros, folletos y escritos
de toda naturaleza y extensidn, incluidos los programas de ordenador; obras musicales con o sin palabras; obras oratorias, plasticas,
de arte aplicado; versiones escritas o grabadas de las conferencias, discursos, lecciones, sermones y otras de la misma clase; obras
dramaticas o dramatico-musicales y coreografia; las puestas en escena de obras gramaticas u operaticas; obras de arquitectura o de
ingenieria, esferas, cartas atlas y mapas relativos a geografia, geologia, topografia, astronomia o cualquier otra ciencia; fotografias,
litografias y grabados; obras audiovisuales, ya sea de cinematografia muda, hablada o musicalizada; obras de radiodifusién o
television, modelos o creaciones que tengan valor artistico en materia de vestuario, mobiliario, decorado, ornamentacién, tocado, galas
u objetos preciosos; planos u otras reproducciones graficas y traducciones; todas las demas que por analogia pudieran considerarse

comprendidas dentro de los tipos genéricos de las obras mencionadas.

También son objeto de proteccion las traducciones, adaptaciones, transformaciones o arreglos de obras, asi como también las
antologias o compilaciones de obras diversas o datos u otros materiales con inclusion de las bases de datos en forma legible por
maquina o en otra forma, que por la seleccidn o disposicidn de las materias, constituyan creaciones originales.

Las obras protegidas por derechos de autor, publicadas en periddicos y revistas, no pierden por este hecho su proteccion legal.

La proteccion de la ley no se aplicard en ninglin caso, al contenido informativo de las noticias periodisticas de actualidad; pero si al texto y a

las representaciones graficas de las mismas, en cuanto constituyan creaciones originales.
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TiTULO IX
DELITOS RELATIVOS AL ORDEN SOCIOECONOMICO

A) ASPECTOS GENERALES.

El Orden Econémico como Bien Juridico.

Economia y orden econémico son conceptos diferentes. La economia es un hecho, un fenémeno cultural y social, en su expresion
primaria, ella puede existir con escasa, 0 aun sin proteccion juridica, abandonada al buen criterio de los hombres en sus operaciones
de cambio y produccion en el seno de una sociedad ideal. Sin embargo, en nuestra sociedad actual sin un cierto orden, esta economia
no puede prosperar, no puede desarrollarse al punto de constituir un eficaz instrumento de plena satisfaccién de las necesidades
materiales del hombre. Esto permite afirmar que el derecho penal, no protege o tutela la realizacién del fenémeno econdémico como
hecho en si, sino que protege la integridad del orden, que se estima necesario para el cumplimiento de ese hecho, de manera que

puedan producirse asi los fines propuestos.

Resulta asi claro que cualquier conducta que produzca la ruptura de este orden (concebido a manera de equilibrio indispensable en las

manifestaciones econémicas) trae como consecuencia una necesaria sancion.

Definicion de Delito Econdmico

Una de las primeras definiciones sobre el delito econdmico corresponde a Curt Lindemann quien menciona que es la "conducta punible que
se dirige contra el conjunto total de la economia o contra ramas o instituciones funcionalmente importantes de ese conjunto”. (Miranda, 1970:
24)

Esta definicidn no es completamente aceptable porque:

1. Es practicamente imposible concebir una conducta punible que ataque el conjunto total de la economia.

2. Porque ciertamente no se ataca la economia, sino su orden; el orden que rige la actividad econémica.

Asi Rafael Miranda Gallino, define el delito econémico diciendo que es la conducta punible que produce una ruptura en el equilibrio que
debe existir para el normal desarrollo de las etapas del hecho econdmico; o bien, la conducta punible que atenta contra la integridad de
las relaciones econdmicas publicas, privadas 0 mixtas y que como consecuencia ocasiona dafio al orden que rige la actividad
econdémica o provoca una situacion de la que puede surgir este dafio. Por ello, lo correcto es denominarlo como delito contra el orden

econdmico y no de delito econdmico. (Miranda, 1970: 25)
Marco Constitucional del Derecho Penal Econdmico y Objeto de Proteccion Juridico Penal
El Derecho penal econdmico tiene un cardcter accesorio en el sentido que no crea sus propios objetos de proteccion juridica, sino que

éstos le son dados por el régimen econdmico previsto en la Constitucion.

Ello se encuentra en el Titulo V de la Constitucién bajo la denominacion “ORDEN ECONOMICO”, y alli se determinan los casos que se

quieren elevar al objeto, interés o valor a que se refieren, en bienes de proteccion juridica.
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Gran parte de estos bienes juridicos se mueven en la categoria de los llamados bienes difusos, cuya defensa suele partir de la
necesidad de proteger la funcién social atribuida a intereses de cardcter individualista, tales como, la propiedad privada (Art. 103 Cn.),
la libertad empresarial (Art. 110 Inc. 22 Cn.), el interés de la familia por su proteccién econdémica (Art. 32 Cn.), el interés de las clases
econdémicamente débiles en una distribucién mas equitativa de la renta y la riqueza (Art. 101 Inc. 12y 102 Inc. 2° Cn.), el interés de los
trabajadores por el pleno empleo (Art. 37 Cn.), los intereses econdmicos de los consumidores (Art. 101 Inc. 2%, Art. 110 Inc. 22 Cn.), los

intereses generales de la planificacion econdmica (Art. 167 No. 2y 3, 11 Inc. 2° Cn.).

Son estos intereses difusos, objetos de proteccidn juridica, los que vuelven a cobrar relevancia en el dmbito juridico penal a través del
derecho penal econémico como un mecanismo para defender los intereses de los trabajadores, consumidores, ahorrantes,

competidores, o de la generalidad de las personas contra la actividad empresarial mal intencionada.

Conviene advertir, que a la defensa de los intereses difusos de cardcter colectivo en delitos cuyo sujeto activo va a ser normalmente el
empresario, no debe conducir a una politica criminal que parta de la presuncion de que todo empresario es un delincuente en potencia.
Muy por el contrario el derecho penal econdémico debe guiarse por el unico interés de proteger al ahorrante, el deudor comerciante, al

trabajador o a los intereses econdémicos generales o colectivos. (Art. 102 Inc. 12 Cn.).

En el marco de este andlisis, el “Orden Econémico” supone la intervencion del Estado en la medida en que ya nadie cree en la

regulacién espontanea del mercado por el equilibrio natural de las leyes de la oferta y la demanda.

El orden econdmico regulado en nuestra Constitucién tiene dos formas de manifestacion: una de cardcter estricta y otra de caracter

amplio.

Bajo el caracter estricto, el orden econdmico ha de entenderse como regulacion juridica del intervencionismo estatal en la economia.
Dentro del caracter amplio, el orden econdmico es la regulacién juridica de la produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios.
En este orden de ideas, aunque el orden econdémico en uno y otro sentido (estricto/amplio) siempre es objeto de proteccion juridica, hay
que precisar que en su caracter amplio nunca se concibe como bien juridico protegido en el dmbito penal por la imposibilidad de

constituirse en un elemento integrante del injusto penal.

Por el contrario el orden econdmico en su cardcter estricto es susceptible de ser protegido por el derecho penal dotandole de su

condicion de bien juridico.

Con base en lo anterior se concluye que dentro del derecho penal sélo el orden econdmico en sentido estricto puede configurarse como
bien juridico protegido, tomando en cuenta que el interés de su proteccion se concreta en un interés del Estado.
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CAPITULO |
DE LOS DELITOS RELATIVOS A LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

VIOLACION DE PRIVILEGIOS DE INVENCION
(ART. 228)

NOTA DE ACTUALIZACION

Se configura de esta forma el carécter dindmico de los derechos de propiedad industrial, cuya vinculacién a la necesaria regulacion y
tutela del ejercicio de la actividad empresarial es evidente. En efecto, no es posible desgajar la tutela juridica de los derechos de
propiedad industrial del mas amplio escenario de la ordenacion de la libre competencia, de la proteccién de los derechos de los
consumidores y usuarios, y, en fin, del interés general en el correcto funcionamiento del mercado. Es evidente, como ha sefalado
Terradillos que, “los ataques a la propiedad industrial falsean la competencia y terminan por perjudicar al consumidor” (Valle Mufiiz,
1996: 587).

Arts. 106 y siguientes de la Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad Intelectual.

Arts. 120 y siguientes de la Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Intelectual.

Arts. 106 y siguientes de la Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad Intelectual.

Arts. 123 y siguientes de la Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Intelectual.

VIOLACION DE DISTINTIVOS COMERCIALES
(ART. 229)
NOTA DE ACTUALIZACION
Por lo tanto son objeto de proteccion juridica, segun la Ley de Marcas y otros Signos Distintivos, las marcas, expresiones o sefiales de
publicidad comercial, nombres comerciales, emblemas, indicaciones geogréficas y denominaciones de origen.

INFIDELIDAD COMERCIAL
(ART. 230)
NOTA DE ACTUALIZACION

En ese sentido el Art. 177 de la Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad Intelectual.

REVELACION O DIVULGACION DE SECRETO INDUSTRIAL
(ART. 231)
NOTA DE ACTUALIZACION
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Esta prohibicion esta contenida en el Art. 180 de la Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad Intelectual, asi: “Toda persona que
con motivo de su trabajo, empleo, cargo, puesto, desempefio de su profesion o relacion de negocios tenga acceso a un secreto
industrial o comercial del cual se le haya prevenido sobre su confidencialidad, debera abstenerse de utilizarlo para fines comerciales
propios o de revelarlo sin causa justificada y sin consentimiento de la persona que guarde dicho secreto, o de su usuario autorizado, en

caso contrario sera responsable de los dafios y perjuicios ocasionados.”

Ademés esta ley en su Art. 181 sefiala que la persona que obtenga secretos industriales o comerciales, por razén de contratar a un
trabajador que esté laborando o haya laborado, 0 a un profesional, asesor o consultor que preste o haya prestado sus servicios para
otra persona, serd responsable solidariamente con el que proporcione la informacion, del pago de dafios y perjuicios que le ocasione a
dicha persona. También sera responsable de los dafos y perjuicios ocasionados a otra persona, el que por cualquier medio ilicito
obtenga informacién que contemple un secreto industrial o comercial. Todo lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que

hubiere lugar.

CAPITULO Il
DE LOS DELITOS RELATIVOS AL MERCADO, LA LIBRE COMPETENCIA
Y LA PROTECCION DEL CONSUMIDOR

MONOPOLIO
(ART. 232)

NOTA DE ACTUALIZACION

Para una mejor comprensién del bien juridico, debemos estar claros de la importancia de las reglas de competencia, en una economia
de mercado incipiente como la salvadorefia. Como afirma Rafael Garcia Palencia “La caracteristica esencial de una economia de
mercado consiste en la posibilidad de todos los individuos de emprender lioremente una actividad econdmica. El juego de la oferta y la
demanda conduce, idealmente, a una situacidn de equilibrio del mercado. En efecto, aquellas empresas que producen aquello que se
adecua a las necesidades del consumidor serdn las que prosperen y se expandan, ante el éxito de estas empresas, nuevas empresas
comenzaran a producir estos mismos productos, y, la supervivencia o la convivencia de estas empresas dependera de su eficacia ya
que los consumidores acudirdn a aquélla que le proponga la mejor relacion calidad/precio. Y esto es la esencia del mercado: el
esfuerzo competitivo de las empresas para realizar la mejor oferta y el esfuerzo de los consumidores por conseguir la mejor oferta. Pero
todo esto sdlo es posible si existe competencia en el mercado y si esta competencia es leal, es decir, si todos los operadores del
mercado buscando su propio interés y empleando todo su esfuerzo en ello desencadenan el juego del mercado, consiguiendo un
resultado que es positivo tanto para los operadores del mercado como para los consumidores.

Sin embargo tal situacion es efectivamente ideal. A nadie escapa que a las empresas, individualmente hablando, les interesa eliminar la
competencia, de esta forma concluyen acuerdos para repartir los mercados con los competidores, fijar precios, limitar los esfuerzos de
investigacién, etc.; también la libre competencia se puede ver amenazada por la actitud de una empresa en posicién dominante, por
monopolios legales o de hecho en un mercado, por las subvenciones estatales o regionales, exenciones fiscales, concesion de
derechos especiales o exclusivos. Estos son algunos ejemplos de situaciones que empafian las condiciones de competencia en un
mercado. Los Gobiernos son conscientes que para el crecimiento econdémico de un pais y el desarrollo tecnolégico de la industria
nacional es necesario crear unas condiciones igualitarias de competencia en todo el territorio para evitar la fragmentacion artificial del
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mercado en pequefios sub-mercados dominados por unas pocas empresas. Por esto es que la gran mayoria de los paises con una
economia de mercado se han dotado de una politica nacional de competencia y un conjunto claro de reglas sobre la misma.” (Garcia
Palencia, 1997: 1)

Se considera que en realidad las conductas tipicas contenidas en el Art. 232 son impedir, dificultar o falsear las reglas de competencia.

Por lo que la posicién dominante en el mercado que ostenta el sujeto activo, es una caracteristica o cualidad que se le exigen al mismo.

Para dar cumplimiento al propdsito de que la ley penal alcanzara con sus sanciones momentos anteriores a la efectiva consumacién de
todo dafio v, por lo tanto, también el efectivo logro de algin beneficio, se construyé una figura en la cual, si bien se exige como base
algun hecho externo (consorcio, pacto, coalicidn, combinacion, amalgama o fusion de capitales), lo que imprime a los hechos un
sentido delictivo es esencialmente un elemento subjetivo de la figura, consistente en el especifico fin de establecer o sostener el

monopolio y lucrar con él. Aun cuando no se mencione especificamente en el Art. 232.

Esto importa que el monopolio no constituye delito en si mismo, sino en la medida en que ese procedimiento es empleado para
alcanzar ciertas formas de lucro, e inversamente, que el propdsito de lucro, que es un elemento insito en todo acto de comercio, es
impreso por el hecho de proponerse el autor alcanzarlo por el procedimiento monopolista, es decir, abusando mediante maniobras que

perturben el libre juego de la competencia, dentro del cual sélo se alcanzarian, cierto tipo de utilidades normales o corrientes.

En este punto, resulta muy problematico determinar la calidad o monto de las utilidades propuestas de las cuales resultara la
delictuosidad del hecho, pudiendo tratarse de lucros normales del comercio, pero que son usurpados mediante el procedimiento de la

eliminacion de otros productores o vendedores.

ACAPARAMIENTO
(ART. 233)
NOTA DE ACTUALIZACION
La autoridad a que se refiere el Art. 233 es el Ministerio de Economia, ya que segun el Art. 5 de la Ley de Proteccién al Consumidor a
este Ministerio le corresponde ejercer acciones tendentes a proteger en forma efectiva el interés de los consumidores, propiciando a la
vez la sana competencia en el mercado, y para ello se le otorga la facultad de establecer medidas para evitar el acaparamiento y

especulacion de bienes y servicios.

Es un delito eminentemente doloso, al cual debe agregarsele el elemento subjetivo especial de realizar la conducta con el fin de
provocar el alza inmoderada de los precios, no es necesario que dicho resultado se produzca efectivamente.

VENTA A PRECIO SUPERIOR
(ART. 234)
NOTA DE ACTUALIZACION
Este delito es efecto de la obligacion que establece el Art. 970 del Codigo de Comercio, en el sentido que la oferta al publico de
mercancias en catélogos o en cualquiera otra forma de publicidad, obliga al comerciante que la hace a lo que esté expresamente
indicado; y la exposicion de tales cosas, en escaparates o salones, obligara a la venta de los objetos que tengan marcado el precio v,

€en su caso, las condiciones del negocio.
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USO DE PESAS O MEDIDAS ALTERADAS
(ART. 235)

NOTA DE ACTUALIZACION.

Esta conducta es prohibida en la Ley de Proteccion al Consumidor, siendo obligacidn del Ministerio de Economia vigilar y supervisar el
cumplimiento de la calidad, pesas y medidas de los productos basicos y estratégicos que se comercializan en el mercado nacional, de
conformidad con el Art. 5 de dicha ley, y de sancionar administrativamente a los responsables y de informar a la Fiscalia General de la

Repliblica, para que proceda en la forma legal que corresponda, segun el literal d) del Art. 35 de la misma ley.

AGIOTAJE

(ART. 236)
NOTA DE ACTUALIZACION
Esta conducta es prohibida en la Ley de Proteccion al Consumidor, siendo obligacion del Ministerio de Economia vigilar y supervisar
que dichos comportamientos no ocurran, de conformidad con el Art. 5 de dicha ley, y de sancionar administrativamente a los
responsables y de informar a la Fiscalia General de la Repdblica, para que proceda en la forma legal que corresponda, segun el literal
a) del Art. 35 de la misma ley.

PROPALACION FALSA
(ART. 237)
NOTA DE ACTUALIZACION
Esta conducta es prohibida en la Ley de Proteccion al Consumidor, siendo obligacién del Ministerio de Economia vigilar y supervisar
que dichas conductas no se realicen, de conformidad con el Art. 5 de dicha ley, y de sancionar administrativamente a los responsables
y de informar a la Fiscalia General de la Republica, para que proceda en la forma legal que corresponda, segun el literal b) del Art. 35

de la misma ley.

COMPETENCIA DESLEAL
(ART. 238)
NOTA DE ACTUALIZACION
La punicién de los comportamientos constitutivos de competencia desleal se justifica por el incumplimiento del comerciante a una de las
obligaciones que el ordenamiento juridico prevé, asi el numeral IV del Art. 411 del Codigo de Comercio establece como obligacién del
comerciante individual y social realizar su actividad dentro de los limites de la libre competencia establecidos en la Ley, los usos

mercantiles y las buenas costumbres, absteniéndose de toda competencia desleal.

Con el fin de acotar debidamente los efectos juridicos del Art. 238 debemos sefialar que no todos los comportamientos que el Art. 491

del Cédigo de Comercio sefiala como competencia desleal tienen relevancia tipica.
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El Art. 497 del Cédigo de Comercio establece que cuando el Juez de Comercio que conozca de un juicio sobre competencia desleal,
advierta la comisién de hechos que puedan constituir delito, debera certificar los pasajes pertinentes del expediente y remitirlos al Fiscal
General de la Republica, especialmente la prueba vertida al respecto, a fin de que el mencionado funcionario, bajo su responsabilidad,
promueva la accién penal que sea procedente. Por lo tanto esta condicién objetiva de perseguibilidad no significa que el procesamiento

penal deba esperar a la conclusion del juicio mercantil respectivo.

FRAUDE DE COMUNICACIONES
(ART. 238-A)

Art. 238-A.- El que interfiriere, alterare, modificare o interviniere cualquier elemento del sistema de una compaiia que provee
servicios de comunicaciones con el fin de obtener una ventaja o beneficio ilegal, sera sancionado con prision de tres a seis
afos.

Igual sancion se aplicara al que activare o configurare indebidamente teléfonos celulares, robados, hurtados, perdidos o
provenientes de acciones ilicitas.

Cuando se determinare que el uso de comunicaciones, a que se refiere el presente articulo, esté relacionado con los delitos
de crimen organizado, la pena se aumentara hasta en una tercera parte del maximo

Este delito fue incluido mediante Decreto Legislativo nimero 486, del 18 de julio de 2001.

El delito de Fraude de Comunicaciones comprende diversas modalidades de comportamientos, en primer lugar, sanciona las conductas
activas de interferir, alterar, modificar o intervenir cualquier elemento del sistema de una compafia de servicios de comunicaciones con
el fin de obtener ventaja. Interferir es interponerse, colocar obstaculos. Alterar consiste en cambiar su esencia, Modificar es cambiar
pero no de manera esencial. Intervenir es interponerse con el objeto de controlar la comunicacion. En segundo lugar se sanciona el

activar o configurar teléfonos celulares provenientes de acciones ilicitas, esto Ultimo se debera establecer.

No existe prevision legal alguna respecto a caracteristicas o cualidades especiales que se exigen al sujeto activo de este delito, por lo

que estamos frente a un delito comdn.

Cobra relevancia mencionar una serie de expresiones técnicas que nos terminan de acotar el &mbito de punicidn de este delito, que fue
tomado del Cédigo Penal de Puerto Rico, especificamente los Arts. 169 y 169-A de dicho cuerpo normativo. Dichas expresiones son:

a) Clonar ("cloning"). Significa hacer réplica de una combinacién valida del ndmero de serie electronica del equipo inaldmbrico (NSE) y
del nimero telefénico asignado a un equipo terminal y asignar y/o programar los nimeros en uno distinto al que esta legalmente
asignado.

b) Comunicacion inaldmbrica. Significa la transmision de sefiales basada en los sistemas de radiofrecuencia que permiten la
comunicacién entre una unidad receptiva y/o transitoria de informacién de datos sin la necesidad de estar fisicamente conectado
mediante cables 0 alambres. En algunos casos se le denomina como inaldmbrica o sin ataduras.

c) Escéner ("scanner"). Significa lector portdtil para captar y apropiarse, en el momento en que la comunicacion se esta efectuando, del

nuimero del aparato inaldmbrico del cliente asi como del ndmero de identificacion electronica.
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d) "Tumbling": significa la modificacién de los nimeros de series electrénicos (NSE) y ndmeros de identificacion del movil (NIM)
causando la impresion de que se trata de un nuevo cliente celular.

e) Teléfono Clon- significa un aparato inaldmbrico ilegalmente modificado mediante "cloning" para que se le identifique como cliente
bona fide o autorizado.

Es un delito eminentemente doloso, cuyo dolo consiste en el conocimiento y voluntad de interferir, alterar, modificar o intervenir elemento del
sistema de comunicaciones, o de activar o configurar un teléfono celular que proviene de una accién ilicita. Al que debe afadirsele un

elemento subjetivo especial: fin de obtener una ventaja o beneficio ilegal.

Este delito se califica 0 agrava si la conducta de Fraude de Comunicaciones esta relacionada con actividades de crimen organizado (Art. 22-
A del Cédigo Penal).

DESVIACION FRAUDULENTA DE CLIENTELA

(ART. 239)
NOTA DE ACTUALIZACION.
De conformidad con el Art. 491 del Cddigo de Comercio, los actos de desviacion indebida de clientela constituyen casos de
competencia desleal.
CAPITULO NI
INSOLVENCIAS PUNIBLES
NOTA DE ACTUALIZACION

El capitulo Il recoge diferentes infracciones presididas por la nota comun de ser actuaciones orientadas a frustrar intencionalmente los
derechos de crédito. Se trata de un grupo de delitos doblemente importante, tanto por su propia trascendencia politico criminal, cuanto
por ser en cierto modo una bisagra entre los delitos patrimoniales y los que reciben la consideracion de delitos socioeconémicos,

aunque prima todavia en ellos la condicién patrimonial.

ALZAMIENTO DE BIENES
(ART. 241)

NOTA DE ACTUALIZACION

Consideramos que la afirmacién hecha en el parrafo anterior sélo resulta pertinente respecto de un juicio ordinario mediante el cual se
obtenga la declaracion de la existencia de una deuda a favor de una persona, y se ejecute dicha sentencia, al tenor del Art. 441 del
Cadigo de Procedimientos Civiles. No obstante, tratandose del juicio ejecutivo consideramos que no podemos supeditar el ejercicio de
la accion penal hasta que se haya obtenido sentencia de remate de los bienes embargados de conformidad con el Art. 597 del Cddigo
de Procedimientos Civiles, puesto que seria absurdo esperar esta circunstancia cuando el supuesto tipico del Art. 241 es que la
persona se ha alzado con sus bienes, en otras palabras no existen bienes embargados. Por lo tanto, consideramos suficientemente
satisfecha la condicién objetiva de perseguibilidad cuando se demuestra la infructuosidad de los actos de ejecucion al diligenciar el
mandamiento de embargo por el ejecutor designado judicialmente.
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QUIEBRA DOLOSA
(ART. 242)
NOTA DE ACTUALIZACION
El Art. 242 ofrece una definicion del delito de insolvencia fraudulenta, concepto bajo el cual se incluyen las quiebras, concursos y
suspensiones de pagos fraudulentos, que en lo penal, en cuanto comparten el caracter de intencionales frustraciones de los derechos

de crédito, se unifican en una descripcidn comun, pese a que civil o mercantilmente estamos frente a conceptos diferenciados.

Conviene sefialar que si bien es cierto que la suspension de pagos es un estado de insolvencia transitorio, y por lo tanto no es un
auténtico estado de insolvencia sino un aplazamiento y pacto sobre los pagos pendiente; la experiencia nos ensefia que la suspension
de pagos puede producirse encubriendo una maniobra fraudulenta, ademds de que en todo caso es una situacion concursal, como
convocatoria a todos los acreedores. En consecuencia, no existe ningun inconveniente conceptual para admitir que la insolvencia

transitoria manifestada en la suspension de pagos puede ser también dolosamente producida o aumentada por el deudor.

También debemos recordar que el delito de quiebra, entre otras diferencias respecto del alzamiento de bienes, es un delito de
resultado, si bien de un resultado mixto entre lo juridico y lo material: la provocacion de una ejecucion concursal con todos los costos

econdmicos que ello supone para los acreedores y la practica certeza de que no recuperaran la integridad de sus créditos.

NOTA DE ACTUALIZACION.

F) PUNIBILIDAD

La declaracién del estado de quiebra, concurso o suspension de pagos es una condicién objetiva que supone la necesidad de que
éstos se desarrollaran integramente como cuestién previa a la intervencion del Derecho Penal. Hace falta que esa declaracion de
situacién concursal se haya producido, ya sea por peticién del deudor o a solicitud de los acreedores. Como consecuencia, se deriva
una consecuencia importante: No es posible emprender accién penal ni castigar por este delito si el deudor no ha sido declarado en

estado de quiebra, concurso o suspension de pagos.

Una vez producida esa declaracion la accién penal no debe aguardar a pronunciamiento alguno, sino demostrar que la situacion

producida ha sido consecuencia de una actuacién dolosa del deudor.

Sobre este concepto de insolvencia dolosamente causada o agravada, caben algunas precisiones. La primera reflexion que se puede
hacer es que el uso del adverbio dolosamente no es afortunado, pues si el legislador queria definir la insolvencia fraudulenta lo mas
sencillo era emplear la palabra fraude, que implica burla o engafio, y no la palabra dolo, que en estricta significacidn penal podria ser la
conciencia y volicion de aparecer como insolvente, lo cual puede ser compatible con que dicha insolvencia no haya sido
intencionalmente creada.

Es evidente que el tipo no se refiere a la presencia de dolo respecto de la situacion concursal, sino que tiene su origen en la vieja
distincion entre quiebras fraudulentas, culpables y fortuitas, y el legislador solamente ha querido incluir la primera de ellas, esto es,

aquella que existe porque el deudor asi lo ha querido.
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CHEQUE SIN PROVISION DE FONDOS
(ART. 243)

NOTA DE ACTUALIZACION

Respecto a este inciso segundo, propiamente estamos frente a dos situaciones diferentes, el protesto como acto juridico que acredita
que el cheque fue presentado a cobro y no fue pagado, por cualquiera de las situaciones que describe el Art. 243, el cual con las
formalidades que sefala el Art. 755 del Cddigo de Comercio (en acta notarial —protesto- o la anotacién del banco certificando la
negativa de pago —el equivalente al protesto-) constituye una condicion objetiva de punibilidad, pues no se puede proceder a la
imposicion de la pena si no se ha cumplido con esta formalidad. El plazo de tres dias subsiguientes al protesto es una condicion
objetiva de perseguibilidad pues nos plantea un mero obstaculo al ejercicio de la accién penal, que una vez superado no existe

limitacién para el inicio del proceso penal.

JURISPRUDENCIA
La Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia en sentencia de fecha 27 de junio de 2001, sefialé lo siguiente respecto del delito

de Cheque sin Provision de Fondos:

BIEN JURIDICO.

“El bien juridico protegido por la norma penal, es en general, el orden socioecondmico establecido por el Estado, y especificamente, la
seguridad y credibilidad del cheque en el trafico econdmico y comercial, por cuanto la naturaleza juridica del mismo, segun lo dispuesto
en los Arts. 793 No. IV y 804 Com., le otorga doble caracter de incondicional e inmediato, pagadero con su sola presentacion. Dicho en
otras palabras, el legislador equiparé el uso de dicho titulo valor a la moneda de curso legal, por ello, toda vez se libre un cheque con
ocasion de cancelar inmediatamente una obligacion, y éste no es pagado por falta o insuficiencia de fondos, estaremos en presencia de
una conducta disvaliosa y lesiva del bien juridico protegido por la norma, pues tal accién afecta la confianza y seguridad que el
documento en comento ofrece como instrumento de pago incondicional e inmediato.

CONDUCTA TiPICA
“La conducta tipica del delito de Cheque sin provision de fondos prevista en el No. 1 del Art. 243 Pn., consiste en librar un cheque sin
provision de fondos o sin autorizacion expresa para girar en descubierto, siendo el sujeto activo de dicha accién, la persona que

exterioriza su voluntad de pagar inmediatamente una obligacién, librando un cheque”.

TIPO SUBJETIVO

“La accién de librar un cheque sin provisién de fondos, solo sera tipica cuando el sujeto activo actie con el conocimiento de la falta o
insuficiencia de fondos; y ademas, con voluntad de sustraerse de pagar inmediatamente una obligacién, lo cual constituye el elemento
subjetivo denominado dolo.”

Si “la victima con conocimiento y voluntad aceptd desnaturalizar la funcién cambiaria del titulo valor en comento, haciéndole perder al
mismo su doble caracter de incondicionalidad y prontitud en el pago, al ser utilizado éste, con fines accesorios de naturaleza civil (en
garantia de un contrato principal) y condicionar deliberadamente su pago al surgimiento de alguna de las eventualidades arriba
sefialadas. En tal sentido, no existe lesidn alguna al bien juridico tutelado por la figura penal discutida, el cual como se dijo antes,

27



consiste en la seguridad y credibilidad de la naturaleza del cheque se tiene en el trafico econdmico y comercial y no el derecho de

crédito.”

Los mismos criterios se sostuvieron por la Sala de lo Penal en su sentencia de fecha dos de octubre de 2001. En esta providencia

sostuvo lo siguiente:

“Cuando el cheque es utilizado como instrumento de crédito o como garantia, se sabe desde el inicio, que el librador al momento de
emitirlo no cuenta con los fondos necesarios para su pago, pero promete al librado que lo tendrd llegada la fecha que figura en el
documento, convirtiéndolo en uno de los medios de que se valen los deudores para ofrecer a sus acreedores la seguridad del pago,
pues de no hacerse efectivo se cierne la amenaza de la accién penal, intentando en esta forma restablecer la prisidn por deudas.”

En la misma sentencia la Sala de lo Penal concluye que al librar y entregar un cheque posfechado en el marco de un contrato verbal de
servicios profesionales, los contratantes hacen perder al cheque su doble caracter de medio incondicional e inmediato de pago,
condicionandolo a las resultas del juicio objeto del contrato referido, desnaturalizando de esa forma el uso de dicho titulo valor,
convirtiéndolo en un instrumento de garantia; asimismo, al consignarle una fecha posterior a la de su libramiento, retardaron
deliberadamente el pago del mismo, evidenciandose por una parte, la ausencia de lesion al bien juridico protegido por la norma, y por
otra, la falta de dolo al momento en que fue librado y entregado.”

Un criterio similar al anterior sostuvo la Sala de lo Penal en sus sentencias de fecha 3 de junio de 2002 y 14 de mayo de 2003,
ahadiendo en la primera de éstas que “el cheque sin provisién de fondos no pertenece a la categoria de los delitos de resultado o
delitos materiales, toda vez que en esta clase de infracciones se produce una transformacion de la realidad material y, si bien es cierto
que la carencia de fondos es un elemento objetivamente mensurable, no es menos cierto que se trata de una condicidn predeterminada
al libramiento (...) en cambio, en los delitos catalogados por la doctrina como formales o de simple actividad, su consumacién se
produce al momento de realizarse la accion prevista en el tipo, bastando el giro o lioramiento aunado a la previa carencia de fondos

para adecuar la conducta al supuesto normativo”.

CAPITULO IV
DE LOS DELITOS RELATIVOS
A LOS DERECHOS LABORALES Y DE ASOCIACION

ASPECTOS GENERALES.
Los delitos contra los derechos de los trabajadores suponen una de las modificaciones fundamentales en la regulacién que ha

introducido el nuevo Cédigo Penal. Se trata de un titulo de nueva creacion que no tiene antecedente.

El hecho que el legislador haya creado un titulo especifico que contenga estas figuras trasluce el reconocimiento de un interés
susceptible de proteccion, la clase trabajadora. Con esta iniciativa legislativa se hace efectivo en nuestro pais la existencia de un
auténtico Derecho Penal del Trabajo, que hasta ahora podia concebirse sélo de modo fragmentario e incompleto, no entendida esta

expresion en el sentido en que inicialmente se acufi6, en los afios treinta, como instrumento de diversos Estados autoritarios para

28



cercenar derechos de los trabajadores, sino como un conjunto de normas penales protectoras de los intereses de esta clase social y

complementadora del ordenamiento sancionador administrativo.

Ciertamente el nuevo Cédigo Penal no es el primer cuerpo legal que introduce ilicitos penales que tutelen a los trabajadores, pero si es

cierto que es esta la primera ocasion en que esa regulacién aparece de un modo minimamente estructurado.

El anterior régimen fue realmente parco en la regulacion penal de las normas punitivas de los intereses de los trabajadores y tendid,

mas que a su defensa, a establecer disposiciones que lo que intentaban era controlarlos.

BIEN JURIDICO

La cuestion del interés tutelado no resulta pacifica en la doctrina, de forma que pueden diferenciarse dos grandes tendencias: por un
lado la de aquellos que consideran que los bienes juridicos protegidos, son diversos y solo tienen en comun el referirse como sujeto
pasivo al trabajador y, por otro, quienes entienden que el objeto juridico de tutela es unitario, aunque en cada tipo se refiera a un

aspecto diferente del mismo.

Asi Mufioz Conde, entre los primeros, considera que en algunos casos se protege la libertad de los trabajadores, en otros la seguridad
o el derecho de crédito de los trabajadores, etc. Bajo Fernandez, por el contrario, entiende que el bien juridico protegido se concreta en
los intereses del trabajador considerado como parte del contrato de trabajo y como miembro de una clase social 0 grupo con una
posicién concreta en el mercado de trabajo. De parecida opinidn Arroyo entiende que lo que se tutela es el interés del Estado en que se
respeten las condiciones minimas de vida profesional de los trabajadores por cuenta ajena, siendo el propio Estado quien establece

estas condiciones minimas, al emitir normas legales y reconocer eficacia a los convenios colectivos. (Baylos, 1991: 49)

Respecto de esta cuestion es en cierta medida clarificadora la opcién sistematica que ha tomado el legislador, puesto que los ha
tratado en un titulo separado y rubricado "de los delitos relativos a los derechos laborales y de asociacidn’, lo que supone el
reconocimiento de la existencia de una determinada clase social, los trabajadores por cuenta ajena, que intervienen en el mercado de
trabajo en condiciones de inferioridad respecto de los empresarios. Se viene a proteger, en definitiva, un conglomerado de intereses de
los que son titulares un conjunto amplio de ciudadanos, se tutela a la clase como tal, ello sin perjuicio de que cada una de las figuras
delictivas que en este capitulo se prevén se dediquen a la proteccion inmediata y especifica de uno de estos derechos, algunos de ellos

reconocidos expresamente como derechos fundamentales en nuestra Constitucion.

SUJETOS ACTIVO Y PASIVO

En lo que respecta al sujeto activo del delito, la doctrina ha entendido mayoritariamente que nos encontramos ante delitos especiales
propios, es decir, aquellos que s6lo pueden cometerse por un empresario, entendiendo por empresario, a todas las personas, fisicas o

juridicas, o comunidades de bienes que reciban la prestacién de servicios de los trabajadores por cuenta ajena.

Se configura como sujeto pasivo de este conjunto de delitos al trabajador, entendiendo por éste al trabajador por cuenta ajena en

aquellos supuestos en que la propia conducta delictiva implique necesariamente la prestacion de trabajo en una estructura empresarial,
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sin que esto sea obice para que trabajadores por cuenta propia que no tengan trabajadores a su servicio puedan ser sujetos pasivos en

algun caso, como en el supuesto en que se impida o limite el ejercicio de la libertad sindical.

INFRACCION DE LAS CONDICIONES LABORALES
O DE SEGURIDAD
(ART. 244)

NOTA DE ACTUALIZACION

EFICACIA DEL CONSENTIMIENTO

No es uniforme la doctrina sobre este punto. Algunos autores defienden la atipicidad de la conducta cuando el trabajador consiente en
la imposicidn de las condiciones de trabajo que lesionen sus derechos, o bien consideran que no aparece el delito cuando la admision
de estas condiciones es libre por parte del trabajador (Mufioz Conde). Se han mostrado, sin embargo, contrarios a la admision de la
eficacia eximente del consentimiento quienes conciben que los que se protege en el tipo son los minimos irrenunciables reconocidos
por las leyes sociales a los trabajadores (Arroyo), o bien aquellos que entienden que la libre aceptacion por parte del trabajador de las
condiciones cercenadoras de sus derechos no excluye la malicia en la conducta del empresario, que puede actuar abusando de una

situacién de necesidad (Bajo Fernandez). (Valle Mufiiz, 1996: 806)

Es nuestra opinién, que en sobre este aspecto debe hacerse una distincion: parece claro que lo que se protege son un conglomerado
de derechos reconocidos a los trabajadores en las distintas disposiciones normativas y convenios colectivos, condiciones de trabajo
irrenunciables y respecto de las cuales no sirve la aceptacion de vulneracién por parte del trabajador para excluir la pena. Ahora bien
también este articulo se refiere a los derechos reconocidos al trabajador en el contrato individual, que habra de interpretarse que estan
por encima de los minimos establecidos en la legislacion y los convenios, de otra manera no tendria sentido su inclusion especifica en
el precepto, y respecto de ellos si ha de tener eficacia eximente el consentimiento del trabajador. Si cabe la renuncia a una

determinada prestacion establecida unicamente en virtud de la autonomia negociadora de dos sujetos.

DISCRIMINACION LABORAL
(ART. 246)

NOTA DE ACTUALIZACION

Lo que pretende el legislador con la inclusién de este novedoso precepto es cumplir con el Art. 3 de la Constitucion que establece que
“Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles no podran establecerse restricciones que se basen en
diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion”. Asi como con aquellos acuerdos internacionales que tienden a suprimir las diferencias
de trato no razonables producidas en el dmbito laboral. Asi, el Convenio N2 111 de la OIT sobre discriminacién en materia de empleo y
ocupacion; el Convenio Internacional de Nueva York de 21 de diciembre de 1965, sobre eliminacién de todas las formas de
discriminacién racial; el Convenio de Nueva York sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, de 18 de
diciembre de 1979.

Esta exigencia de que el delito no se manifiesta con la sola discriminacion grave, sino que es necesario que el sujeto activo no
restablezca la situacion de igualdad ante la ley tras requerimiento o sancion administrativa, reparando los dafios econémicos que se

hayan ocasionado, constituye una condicion objetiva de punibilidad.
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La participacion de la administracién se concreta en alguna medida en la labor de los inspectores de trabajo. La funcion y atribuciones
de estos, asi como el régimen legal de las inspecciones de trabajo se encuentran regulados en la Ley de Organizacién y Funciones del
Sector Trabajo y Previsidn Social, para el caso el Art. 34 de dicha ley establece que “La funcidn de inspeccidn tiene por objeto velar por
el cumplimiento de las disposiciones legales de trabajo y las normas basicas de higiene y seguridad ocupacionales, como medio de

prevenir los conflictos laborales y velar por la seguridad en el centro de trabajo.”

Se pretende con este delito proteger una de las libertades que en la Constitucidn tienen la consideracién de derecho fundamental, la
libertad sindical y el derecho de huelga. El Art. 48 de la Constitucién sefiala que “Los trabajadores tienen derecho a la huelga y los patronos
al paro. Para el ejercicio de estos derechos no sera necesaria la calificacién previa, después de haberse procurado la solucion del conflicto
que los genera mediante las etapas de solucidn pacifica establecidas por la ley. Los efectos de la huelga o el paro se retrotraerdn al momento

en que éstos se inicien.”

Este precepto tiene reconocimiento en convenios internacionales, como el Convenio de la OIT del 9 de julio de 1948, sobre la libertad
sindical y proteccién del derecho de sindicacion, y el Convenio de la OIT del 1 de julio de 1949, sobre derecho de sindicacion y
negociacion colectiva.

El objeto de tutela es la libertad sindical y el derecho de huelga, pero no el derecho a adoptar otras medidas de conflicto colectivo
diferentes a la huelga. Tales derechos, como fundamentales, son irrenunciables, por ello el consentimiento en la limitacion por parte del

sujeto pasivo no excluye el delito.

Un sector de la doctrina, aunque minoritario, considera que esta conducta no debia ser delito, puesto que el conflicto de trabajo es un
espacio de coaccion natural y la formacion de piquetes de trabajadores informativos y de persuasion es una condicién necesaria del
derecho a la huelga, de manera que la funcion de persuasion de estos grupos es lo que muchas veces hace efectivo el derecho a la

huelga, y debe darse preeminencia a un derecho fundamental, como es el derecho a la huelga. (Arroyo Zapatero, 1983: 443-444)

CAPITULO V
DE LOS DELITOS RELATIVOS
A LA HACIENDA PUBLICA

En resumen existen distintas concepciones respecto del contenido del bien juridico en este capitulo (Bustos Ramirez, 1991), ya se
menciond que algunos consideran que es la fe publica, para este sector doctrinario se equipara la evasion fiscal, a las falsificaciones

que se hagan. Ofrece el problema que las falsificaciones basicamente son medios de comision.

Para otros es el deber de lealtad. Esto implica la forma mas radical de proteccion estatal que se pretende dispensar mediante esta
clase de delitos. En el fondo se trata de una concepcion general para fundamentar la intervencidn del Estado. La intervencién del
Estado se puede garantizar en la medida en que se afirme la existencia de un deber de lealtad al Estado: la proteccién supra-individual
se confunde con la intervencion del Estado, y pasan a ser una misma cosa. Este tipo de planteamientos tiende a ir mas alla del bien

juridico, pues lo que se persigue es lograr una determinada actitud frente al Estado y es, por tanto, la existencia de otra actitud (lo
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desleal) la que se castiga. Con ello se echa por la borda la teoria del bien juridico y el principio de lesividad, para acercarse a los
planteamientos que hiciera la Escuela de Kiel, en que el deber hacia el Estado era el centro de la teoria del delito y no el bien juridico.

Otros consideran que el bien juridico protegido en este capitulo es el Patrimonio. Este planteamiento es el mds individualista y privatista
en la concepcion de lo protegido por esta clase de delitos. Se encuentra con problemas, como en todos los delitos contra el patrimonio,
en que se requiere una forma especial de proteccion, pues en caso contrario, se estaria ante una prisién por deudas. Si el Estado no es
sino otra persona més, dotada de patrimonio, necesariamente tiene que quedar sometido a todos los riesgos patrimoniales en sus
relaciones con otras personas, luego, la intervencion punitiva seria abusiva y llevaria justamente a la prision por deudas. Por ello estas

no pueden erigirse en bien juridico, seria un abuso no propio de un Estado de Derecho.

También ya se menciond la posicidn doctrinaria que estima que la hacienda publica o el erario publico es el objeto juridico de
proteccion. Conviene advertir que la lesion patrimonial que produce el delito fiscal no sélo entrafia una disminucion de valor econdmico
en el erario publico, sino que afecta, como resultado propio de uno de los mas genuinos delitos econdémicos, a toda una politica

econdmica y social que incide sobre el ahorro, la inversion, la distribucién de la renta nacional, etc. Pareciera la postura mas adecuada.

Finalmente, se considera que la funcidn del tributo es lo protegido en el capitulo. El bien juridico es todo el proceso de recaudacion de
ingresos y de distribucién o redistribucion de ingresos. Es la més postura mas aceptada porque sélo asi pareciera posible determinar un
bien juridico alejado de una concepcion privatista o individual y, también, de otros bienes supra-individuales, como la fe publica. Sin
caer al mismo tiempo, en una concepcidn autoritaria de deberes del ciudadano hacia el Estado, cuando se trata a la inversa, de los

deberes del Estado con los ciudadanos.

TITULO X
DELITOS RELATIVOS A LA ORDENACION DEL TERRITORIO, LA PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES Y AL
MEDIO AMBIENTE
NOTA DE ACTUALIZACION
BIEN JURIDICO

Se podria considerar que el bien juridico protegido en este titulo es el Medio Ambiente. Para Ignacio Berdugo el Medio Ambiente
comprende "el mantenimiento de las propiedades del suelo, el aire y el agua, asi como de la fauna y la flora y las condiciones
ambientales del desarrollo de estas especies, de tal forma que el sistema ecoldgico se mantenga con subsistemas subordinados y no

sufra alteraciones perjudiciales”.

Como sostiene Candido Conde Pumpido, esta concepcion deja fuera el urbanismo y la ordenacion del territorio, ya que el Medio
ambiente comprende todas las condiciones necesarias para el desarrollo de la persona en sus aspectos sociales o econdmicos. Para

Gianini, la proteccién del medio ambiente se concreta en tres dmbitos de intervencion juridica:

1. Conservacién del paisaje natural y el patrimonio histdrico artistico.
2. Conjunto de normas para la defensa del suelo, aire y agua.
3. Reglamentacién urbanistica.
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CAPITULO |
DE LOS DELITOS RELATIVOS A LA ORDENACION DEL TERRITORIO

CONSTRUCCIONES NO AUTORIZADAS
(ART. 253)
NOTA DE ACTUALIZACION
Podria considerarse que se ha incurrido en un error técnico pues se abundd sobre un mismo elemento, este es "suelo no urbanizable",
pues suelo no urbanizable comprende todo. Asi, suelo no urbanizable comprende los terrenos que el planeamiento general no incluya
como suelo urbano o urbanizable y, en particular, los espacios que dicho planeamiento determine para otorgarles una especial
proteccidn en razén de su excepcional valor agricola, forestal, o ganadero, de las posibilidades de explotacién de sus recursos

naturales, sus valores paisajisticos, histdricos o culturales, o para la defensa de la fauna, la flora o el equilibrio ecolégico.

Por ello se puede considerar que el recurso a la sancién penal no constituye en modo alguno el dnico instrumento, ni siquiera el basico,

para dotar de un contenido suficientemente eficaz al derecho al medio ambiente.

La tutela del ambiente pasa ineludiblemente por una accion integrada desde diversos ambitos, que ni siquiera son exclusivamente
juridicos, si bien es cierto que la regulacion legal del llamado derecho ambiental constituye una pieza angular del sistema, y el derecho
penal debe de el Ultimo eslabén de la pirdmide en donde podrd desplegar sus efectos, los cuales son absolutamente tributarios de la
legislacion extra-penal, no sélo por las exigencias derivadas del principio de necesidad sino también por la propia dimensién de

accesoriedad del derecho penal y su minima intervencion.

En el Capitulo Il se regula la proteccién penal de lo que Giannini ha llamado la concepcidn restringida del medio ambiente, es decir,
aquellos comportamientos que suponen actos de contaminacion que afectan a los elementos bésicos de soporte de la vida: aire y agua,
si bien se mantienen referencias al suelo no debe ser entendido como contradictorio con la regulacién diferenciada de los delitos
urbanisticos, ya que la propia intercomunicacion de los distintos elementos ambientales hace imposible el establecimiento de
compartimentos estancos, es por ello que el suelo recibe una proteccién desde la dptica urbanistica en el Capitulo | y una tutela como

destinatario de comportamientos contaminantes en el Capitulo II.

DEPREDACION DE BOSQUES
(ART. 258)

NOTA DE ACTUALIZACION

El contenido de estos elementos de valoracion juridica vienen definidos en la Ley Forestal, asi:

Bosque, “Art. 3.- Bosque es la superficie poblada del todo o en su mayor parte por arboles, arbustos o matorral que, con funciones de

produccidn o esparcimiento, sirva para conservar e incrementar los recursos naturales renovables.
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Zonas protectoras del suelto. “Art. 45.- EI Poder Ejecutivo en el Ramo de Agricultura y Ganaderia, previo informe de El Servicio
(Servicio Forestal y de Fauna), y efectuados los estudios respectivos, establecera por decreto zonas protectoras del suelo, para
mantener y regular el régimen hidroldgico, mejorar las condiciones de higiene para la poblacion o para cualquier otro fin conveniente en

terrenos comprendidos en las cuencas hidrograficas, riberas de los rios, lagos o lagunas".

Zonas de reserva forestal. "Art. 46.El Poder Ejecutivo en el Ramo de Agricultura y Ganaderia podra declarar como zonas de reserva
forestal las extensiones montariosas, los terrenos de bajo valor productivo como areas estériles o roquizas, o los terrenos donde se
crea indispensable establecer y conservar, por medio de précticas silvicolas (cultivo de montes y bosques), vegetacion forestal para los
siguientes fines: suministro de productos forestales, regularizacion de corrientes fluviales para auxiliar el desarrollo y sostenimiento de
proyectos y obras de riego u otros suministros de agua, proteger los terrenos agricolas, a fin de evitar la erosién de los mismos y para
fines de utilidad general. Dichas zonas pueden estar constituidas por terrenos nacionales o de dominio privado que se consideren mas

apropiados para fines de silvicultura.

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y cuando lo creyere conveniente, declarara las zonas
arboladas que deban considerarse permanentemente como reservas forestales nacionales, las cuales sélo podran utilizarse, en caso
necesario, para el abastecimiento de productos forestales requeridos por el Gobierno o para obras y servicios publicos prestados por el

mismo o por entes descentralizados de derecho publico.

Cuando sea declarada una zona de reserva forestal, los terrenos nacionales o privados adquiridos al efecto, los bosques y demas

riquezas naturales que ellos comprenden tendran el cardcter de reservados.

Si el establecimiento de reservas forestales requiriese, disponer de terrenos de dominio privado, éstos seran adquiridos por el Estado

voluntario o forzosamente."

Parques Nacionales y Reservas equivalentes a los parques nacionales. “Art. 47.- El establecimiento de parques nacionales tendrd lugar
por medio de decreto del Poder Ejecutivo a propuesta del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en los terrenos forestales que por su

ubicacion, configuracion topografica y otras circunstancias lo ameriten."

CONDICIONES OBJETIVAS DE PROCESABILIDAD
(ART. 263-A)

Art. 263-A.- La accion proveniente de cada uno de los delitos comprendidos en el presente capitulo, solamente podra
promoverse después de que la autoridad administrativa competente haya concluido los procedimientos correspondientes de

conformidad con la Ley del Medio Ambiente.

El Art. 263-A fue agregado por medio del Decreto Legislativo N° 703, del 9 de septiembre de 1999. Este articulo contiene como

condicién objetiva de procesabilidad el agotamiento de la instancia administrativa que crea la Ley de Medio Ambiente a partir de su Art.
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Art. 91. En otras palabras si el comportamiento que se pretende castigar también constituye una infraccidon ambiental, antes del
procesamiento penal, se debe agotar el procedimiento administrativo sancionatorio ante el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Conviene sefalar que si una vez agotada la instancia administrativa, se determina que el bien juridico no ha podido ser
protegido adecuada o suficientemente se podré iniciar el procedimiento penal, esto por aplicacién de los principios de lesividad del bien

juridico (Art. 3 del Cddigo Penal) y de necesidad de la pena (Art. 5 del Codigo Penal).

TITULO XI
DELITOS RELATIVOS A LA SEGURIDAD COLECTIVA
NOTA DE ACTUALIZACION
BIEN JURIDICO
El objeto de la regulacion es una zona de confluencia de intereses contrapuestos de diversa indole, a saber, Estatales, Comerciales o

Industriales, Individuales, Ecoldgicos, Sociales, Militares y de Seguridad del Estado.

Lo que si resulta claro es que el legislador ha trascendido el dmbito de bienes juridicos meramente individuales, como la vida, la
integridad personal o la salud, mediante la tutela de un conjunto de condiciones necesarias para garantizar un determinada estandar de
tranquilidad en la poblacién, de modo que el bien juridico adquiere una connotacién institucional y colectiva (supra-individual). El
Tribunal Supremo espafiol, en su sentencia de 9 de octubre de 1984, definid la seguridad colectiva diciendo, que es el derecho que

todos tienen para el desenvolvimiento normal de sus vidas en paz, sosiego, bienestar y tranquilidad.

TITULO XII
DELITOS RELATIVOS A LA SALUD PUBLICA

ALTERACION DE SUSTANCIAS MEDICINALES
(ART. 274)

NOTA DE ACTUALIZACION

La composicion genuina es aquella que ha sido autorizada legalmente en caso de medicamentos fabricados industrialmente,
autorizacién que requiere precisamente de la previa declaracion de la composicion cuantitativa o cualitativa, incluyendo no sélo las
sustancias medicinales, sino también todos los excipientes y los disolventes, aunque estos Ultimos desaparezcan en el proceso de
fabricacion, o bien que aparezca en la receta, cuando se trate de medicamentos destinados a pacientes individualizados, preparados
por el farmacéutico, o bajo su direccion, para cumplimentar expresamente una prescripcion facultativa detallada de las sustancias

medicinales que incluye.

Asi, por ejemplo, es atipica la conducta del ofrecimiento de alimentos cuya nocividad nace de la infraccién de requisitos sanitarios
generales para los locales de empresas alimentarias, limpieza y desinfeccién adecuadas, acumulacion de suciedad, medios mecanicos
o naturales de ventilacién, sistemas de desagiie, en definitiva normas tendentes a evitar focos de contaminacion provenientes de las

instalaciones o las propias personas.
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Pese al indeterminado alcance de la expresion "géneros”, la conducta tipica viene de hecho limitada a los alimentos, pues son éstos

normalmente los objetos susceptibles de corrupcion.

CAPITULO Il
DE LOS DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS CENTROS DE TRABAJO, SALUD Y ESTUDIO

INFRACCION DE MEDIDAS DE SEGURIDAD E HIGIENE
(ART. 278)
NOTA DE ACTUALIZACION
Parece omisivo (de simple omisidn), pero en realidad es un caso de conminacion especifica de un delito de omision impropia o
comision por omision (Art. 20 del Cddigo Penal), ya que el delito se comete cuando se produce el resultado que el patrono estaba
obligado a evitar, esto es, hacer que los trabajadores desempefien su actividad en condiciones de grave peligro para su salud e
integridad fisica, debido a su omisién de no adoptar los medios necesarios estando obligado a hacerlo por las medidas de seguridad e

higiene pertinentes (posicion de garante).

TITULO Xl
DELITOS RELATIVOS A LA FE PUBLICA

CAPITULO|
DE LA FALSIFICACION DE MONEDA Y ESPECIES FISCALES
NOTA DE ACTUALIZACION
BIEN JURIDICO
El conjunto de delitos que nuestra ley agrupa bajo la designacion de delitos contra la fe publica ha dado lugar como pocos a un debate

doctrinario que adn no ha concluido.

La dificultad se debe a lo que ha representado el concepto de falsedad. Dado que este concepto se presenta en variadas formas

delictivas. Asi hay ofensas contra la propiedad, contra la administracion pdblica o contra el Estado.

Se atribuye a Filangieri haber adoptado por primera vez esta idea directriz de la fe publica; pero en este autor la expresion esté tomada
mas bien en el sentido de confianza y buena fe, de manera que no aparece bien delimitada la categoria de los delitos contra la fe

publica propiamente dichos y los que ofenden la propiedad mediante un fraude cualquiera.

Esa distincion (estafa por una parte y falsedad por la otra) es objeto de empefiosos esfuerzos doctrinarios, entre los cuales se deben
destacar dos criterios: Por una parte se intenta aislar como derecho auténomo, ofendido por la falsedad, el derecho a la verdad. Por
otra parte, se entra al analisis de los objetos protegidos con esa clase de infracciones, de manera que las falsedades no quedan
definidas solamente por las ofensas a la fe publica en general, sino en la medida en que la alteracién es ejecutada sobre cosas u
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objetos cuya seguridad, importante para toda la sociedad, esta garantizada con formas y reglas destinadas a satisfacer la confianza

publica.

Asi Carrara distingue la fe publica en cuanto media un acto de autoridad. Para ello el derecho no sélo establece una clase de
funcionarios encargados de autenticar, sino una serie de medios de autenticidad: sellos, timbres, marcas, cufios. De este modo, afirma
este autor, por la fe publica nace en los ciudadanos una fe que no deriva ni de los sentidos ni del juicio ni de las meras atestaciones de
un particular, sino de una prescripcién de la autoridad que la impone.

La fe publica no esta constituida entonces por cualquier forma de confianza de un particular en otro particular, sino que, para decirlo
con las palabras de Pessina, es la fe sancionada por el Estado, la fuerza probatoria atribuida por él a algunos objetos o signos o formas
exteriores. (Creus, 1986: 4-8).

CAPITULO|
DE LA FALSIFICACION DE MONEDA,
SELLOS OFICIALES Y ESPECIES FISCALES

FALSIFICACION, TENENCIA O ALTERACION DE MONEDA
(ART. 279)

FALSIFICACION, TENENCIA O ALTERACION DE MONEDA

Art. 279.- El que falsificare o alterare moneda, nacional o extranjera de curso legal, sera sancionado con prision de tres a diez
afos.

En la misma sancion incurrira quien, a sabiendas de su falsedad y sin haber participado en ella, introdujere al pais, expendiere
o0 pusiere en circulacion moneda falsificada o la tuviere en una cuantia o cantidad de billetes considerable, y en condiciones

que permitan inferir su animo o se establecieren indicios de su intencién de ponerla en circulacion.

Por lo tanto no son tipicas, respecto de este delito, las conductas de creacion de monedas imaginarias o de monedas antiguas o el

cercenamiento de monedas.

Mediante Decreto Legislativo ndmero 486, del 18 de julio de 2001, se reformd este delito, incluyéndose como otra modalidad de la conducta

tipica la tenencia de moneda falsa en una cuantia o cantidad que revele el animo de ponerla en circulacion.

En el caso de la introduccion de moneda falsa, no es necesario que el introductor se haya puesto de acuerdo con el falsificador para
que se realice el delito, puesto que el tipo no lo exige, y cabe imaginar casos donde se produzca la conducta tipica sin que exista tal
acuerdo, como ocurriria en el supuesto en que alguien supiera que determinadas monedas falsas se encuentran escondidas en algun

lugar especifico y las cogiera.

Debido a la reforma que sufrid este delito en el afio 2001, mediante la cual se incluyd como conducta tipica la tenencia de moneda

falsa, ha quedado clara la exigencia como elemento subjetivo el animo de poner en circulacion la moneda falsa.
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FALSIFICACION DE SELLOS OFICIALES, ESPECIES FISCALES
0 BILLETES DE LOTERIA
(ART. 280)
NOTA DE ACTUALIZACION

Se trata pues de acciones tendentes a suplantar un signo preconstituido de autenticidad.

La emisién de billetes de loteria esta regulado en la Ley Organica de la Loteria Nacional de Beneficencia, que en su Art. 3 estipula que
el negocio de loteria es actividad exclusiva de la Loteria Nacional de Beneficencia. En consecuencia, queda prohibido su ejercicio a
cualquiera persona natural o juridica, de Derecho Publico o de Derecho Privado. Entendiéndose por negocio de loteria, la actividad por
medio de la cual se emiten para ponerlos a la venta al publico, billetes numerados que dan derecho a participar en sorteos en los que

se conceden premios en dinero.

La referencia a boletos de rifa autorizada, se refiere a los sorteos, rifas o loterias (cuyos premios no sean en dinero) que autoriza el

Ministerio de Gobernacion, como sefala el Art. 3 de la Ley Organica de la Loteria Nacional de Beneficencia.

CAPITULO Il
DE LA FALSIFICACION DE DOCUMENTOS

El bien juridico fe publica es atacado o puesto en peligro en este grupo de delitos cuando la objetividad introducida por la conducta del
agente en el instrumento, es apta para suscitar en cualquiera la confianza que él merece por reunir las formas prescriptas por la ley

para que se lo acepte como representativo del acto que expresa y, por tanto, como acreditacién de él.

Para que el ataque se produzca, no bastara, por tanto, ni la mera objetividad deformante, ni la mera confianza infundada en la
autenticidad y veracidad del instrumento; ambas deben estar presentes: la uno como origen de la otra. Aunque sea suficiente para un
concreto hecho tipico, la tipicidad falsaria no se conformara con la confianza infundada de un sujeto determinado; se requerird la
posibilidad de que esa confianza infundada (o errénea) originada en la deformacion objetiva del instrumento, sea extensible a cualquier

sujeto que pueda encontrarse en la misma situacion que el sujeto en quien se ha producido esa confianza.

FALSEDAD MATERIAL
(ART. 283)
NOTA DE ACTUALIZACION
La expresidn tipica “animo de causar perjuicio” significa que basta con que el perjuicio obre como posibilidad. Cuando se da el dafio
existe la posibilidad de concursos. El perjuicio potencial significa el estado causalmente apto para lesionar la fe publica en que se
encuentra el instrumento con arreglo tanto a sus condiciones objetivas (forma y destino) como a las que se deriven del contexto de la
situacion. Lo posible es lo que puede ser, no lo que va ser si no cambian las relaciones de causalidad, porque esto Ultimo configura lo

probable y la ley no requiere la probabilidad de perjuicio, sino la simple posibilidad de él.
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FALSEDAD IDEOLOGICA
(ART. 284)
NOTA DE ACTUALIZACION
También llamada falsedad histdrica, recae exclusivamente sobre el contenido de representacion del documento, sin que se modifiquen
ni imiten para nada los signos de autenticidad. En ella nos encontramos con un documento cuya forma es verdadera, como o son
también sus otorgantes, pero que contiene declaraciones falsas sobre hechos a cuya prueba esta destinado: en él se hacen aparecer
como verdaderos -0 reales- hechos que no han ocurrido, o se hacen aparecer hechos que han ocurrido de un modo determinado, como

si hubiesen ocurrido de otro diferente.

Es, pues, un primer presupuesto del documento ideoldgicamente falso, la veracidad de su autenticidad o genuinidad; esto es, tiene que
tratarse de un documento auténtico con todos los signos que lo caracterizan como tal. Y es esa autenticidad lo que se aprovecha para
mentir, para hacer que contenga declaraciones falsas, es decir, no verdaderas. Por eso reiteramos que la falsedad ideoldgica es una

falsedad que se refiere a la verdad del documento y no a su autenticidad.

La declaracion insertada es falsa cuando lo consignado en el documento tiene un sentido juridico distinto del acto que realmente ha
pasado en presencia del fedatario y que él debid incluir como verdad de la que debe dar fe. Ese distinto sentido juridico puede otorgarlo
el agente incluyendo en el documento un hecho que no ha ocurrido en su presencia, 0 manifestando un modo del mismo que no es
aquel con el que pasé ante él, o hasta silenciando un hecho que ha ocurrido ante él, y cuya omisidn tiene como consecuencia variar la

verdadera direccion juridica del acto de que da cuenta el contenido instrumentado en el documento.

SUPRESION, DESTRUCCION U OCULTACION
DE DOCUMENTOS VERDADEROS
(ART. 286)
NOTA DE ACTUALIZACION
Supresion y Falsedad.
Si en los delitos que hasta aqui hemos estudiado lo falso provenia de mostrar lo no verdadero como verdadero, en este delito lo falso
se constituye por la ocultacién de lo verdadero, mediante la desaparicidn de la fuente de verdad conformada por el documento que se

suprime.

Supresion y destruccion

Aunque en la ley aparecen enunciadas como dos conductas distintas, puede decirse que la accion tipica unitaria es la de suprimir el
documento en el sentido de eliminar su tenor. Si se las menciona separadamente, es porque la supresion propiamente dicha entrafa
posibilidades de actividad méas extensa que la supresion por destruccidn del documento, comprendiendo hipétesis que estarian
excluidas de la labor material de destruccion. Atendiendo, pues, a la tipica autonomia de ambas conductas, se dice que suprime el
documento el que hace imposible su utilizacién en la oportunidad en que debe ser utilizado, sustrayéndolo de quien lo tiene en su
poder, no presentdndolo cuando, estando legalmente en su poder, tiene la obligacién de hacerlo, colocandolo en lugares donde no
puede ser localizado, etc. Lo destruye el que lo rompe, borra su escritura o la inutiliza de tal modo que el documento deja de revelar el

tenor que contenia.
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Supresion y ocultacion
En este caso la conducta tipica de ocultar es esconder un documento y por ese medio privar de su oportuno empleo a quien tiene

derecho.

Supresidn y sustraccion

También puede darse la supresion por apoderamiento ilegitimo del objeto, quitdndolo de la esfera de tenencia de un tercero.

Supresion y destruccion total o parcial. Alteracion y destruccion parcial

Pese a que, aparentemente, sélo podria contemplarse como parcial la destruccion de un documento, la estructura de la descripcion
legal nos indica que ambos modos (total y parcial) se refieren a las dos conductas: la especifica de destruir y la mas genérica de
suprimir. Por consiguiente, tanto la supresion como la destruccion pueden ser totales o parciales, por ejemplo la supresion de un folio

del documento que constaba de varios o la destruccion de parte de lo escrito.

La posibilidad de perjuicio
También en este delito la posibilidad de perjuicio estd expresamente exigida por la ley. Tal posibilidad de perjuicio tiene que proceder
de la supresion misma, que excede y se independiza del dafio constituido por la desaparicion o destruccidon de la materialidad del

documento, que es posible que nos encontremos con éstas sin que aparezca el mencionado peligro tipico.

USO Y TENENCIA DE DOCUMENTOS FALSOS
(ART. 287)

USO Y TENENCIA DE DOCUMENTOS FALSOS:
Art. 287.- El que con conocimiento de la falsedad y sin haber intervenido en ella, hiciere uso o tuviere en su poder un
documento falsificado o alterado, sea ptiblico, auténtico o privado, sera sancionado con prision de tres a cinco afios.
Mediante Decreto Legislativo nimero 486 del 18 de julio de 2003, se incluyé como modalidad de la conducta tipica la mera tenencia de
un documento (publico, auténtico o privado) falso o alterado.

CAPITULO NI

DE LA FALSEDAD PERSONAL

TENENCIA Y USO INDEBIDO DE TRAJE O UNIFORME
(ART. 288-A)
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Art. 288-A.- El que indebidamente tuviere en su poder o usare uniformes verdaderos o simulados de la Policia Nacional Civil,
de la Academia Nacional de Seguridad Publica, de la Fuerza Armada, y de los diferentes elementos de personal que estan
regulados en la Ley de los Servicios de Seguridad del Estado, Instituciones Autdnomas, y de las Municipalidades y de la Ley

de los Servicios Privados de Seguridad, sera sancionado con cincuenta a cien dias multa.

Si dichos uniformes fueren usados con el fin de cometer delito, la sancion imponible sera de uno a tres afios de prision, sin
perjuicio de la pena que correspondiere al delito cometido.

Este delito fue incorporado al Cddigo Penal mediante el Decreto Legislativo numero 280, del 8 de febrero de 2001. Mediante este
decreto se reformé ademas el Art. 394, ya que el comportamiento punible a que se refiere el articulo 288-A constituia una falta. Por lo

que los comentarios originales que se hicieron a tal disposicién siguen siendo vélidos.

Los uniformes a los que se refiere son los autorizados legalmente. Asi la Ley de los Servicios de Seguridad del Estado, Instituciones
Auténomas y de Las Municipalidades establece en su Art. 5 como obligacion de las entidades estatales, instituciones auténomas y
municipales, remitir a la Policia Nacional Civil, entre otros datos, el disefio del uniforme que usaran sus miembros el cual no debe ser

similar al que usan la Policia Nacional Civil, la Academia Nacional de Seguridad Publica o la Fuerza Armada de EI Salvador.

Una obligacion igual a la anterior sefala la Ley de los Servicios Privados de Seguridad respecto de las agencias o empresas de
seguridad privada autorizadas (Art. 19), el servicio de seguridad para la proteccion de su vida, patrimonio y transporte de valores que se
autoricen (Art. 43). Ademas esta ley prevé como falta leve el emplear o permitir el uso de uniformes y distintivos diferentes a los
autorizados por la Policia Nacional Civil.

EJERCICIO ILEGAL DE PROFESION
(ART. 289)
NOTA DE ACTUALIZACION
A este delito se le conoce doctrinariamente con la denominacidn “intrusismo”, y consiste en la realizacion de actos propios de una

profesion sin tener capacitacion y titulacion para ello.

El elemento tipico “acto o actividad propia de una profesidn” debe interpretarse como aquél que especificamente esta atribuido a unos

profesionales concretos con exclusion terminante de las demés personas.

CAPITULO IV
FALSIFICACION DE MARCAS, SENAS Y FIERROS

FALSIFICACION DE SENAS Y MARCAS
(ART. 289-A)

FALSIFICACION DE SENAS Y MARCAS
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Art. 289-A.- Sera sancionado con prision de uno a tres afos:

1) El que falsificare marcas, contrasefas o firmas oficialmente usadas para contratar pesas 0 medidas, identificar cualquier
objeto o certificar su calidad, cantidad o contenido, y el que los aplicare a objetos distintos de aquellos a que estaban
destinados.

2) El que falsificare billetes de servicios publicos de transporte, prestado por concesionarios;

3) El que falsificare, alterare, suprimiere o sustituyere la numeracion individualizadora de un objeto, registrada de acuerdo con

la Ley por razones fiscales o de seguridad; y,**

4) El que falsificare boletos o billetes de admision a espectaculos publicos pagados.

Mediante Decreto Legislativo N° 280 del 8 de febrero de 2001, se incluyé como modalidad de la conducta tipica la sustitucion de la

numeracion individualizadora, a que nos referimos en el parrafo anterior.

TiTULO XIV
DELITOS RELATIVOS A LOS DERECHOS
Y GARANTIAS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA

En este titulo podemos distinguir dos grupos de delitos, en atencién al bien juridico protegido:

1) Delitos relativos a Derechos Humanos.

2) Delitos relativos a Garantias (Procesales) Fundamentales.

Se puede asegurar que el fundamento para la existencia de este titulo se encuentra en el Art. 244 de la Constitucion que sefiala que la
violacion, la infraccion o la alteracion de las disposiciones constitucionales seran especialmente penadas por la ley. Ademas que las
responsabilidades civiles o penales en que incurran los funcionarios publicos, civiles o militares, con tal motivo, no admitiran amnistia,

conmutacién o indulto, durante el periodo presidencial dentro del cual se cometieron.

CAPITULO UNICO
DERECHOS Y GARANTIAS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA

ATENTADOS RELATIVOS AL DERECHO DE IGUALDAD
(Art. 292)
NOTA DE ACTUALIZACION
Este delito es denominado doctrinariamente delito de discriminacién. La accion tipica consiste en denegar, es decir que la victima tiene el
derecho a la prestacion y ésta se le niega no obstante la obligacion de prestarsela. Tal derecho debe fundarse en una norma que asi lo

establezca y deben concurrir en el sujeto las condiciones exigidas por la norma en cuestion para hacerse acreedor a la prestacion. Ello
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supone que en todo caso la discriminacion estara acompafiada de una infraccidn de las normas que rigen la concesion de una determinada

prestacion de caracter publico.

ATENTADOS RELATIVOS A LA LIBERTAD DE RELIGION
(ART. 296)

NOTA DE ACTUALIZACION

Algunos autores (Mufioz Conde, Hassemer, Terradillos) han sostenido la necesidad de llevar el proceso de secularizacion hasta las
Ultimas consecuencias y prescindir de un grupo auténomo de delitos de religion, en la conviccion de que los meros sentimientos no son
acreedores de tutela penal y de que, por otra parte, los tipos genéricos contra la libertad individual y contra el ejercicio de los derechos
de asociacion y reunién podrian ofrecer una proteccién satisfactoria de las diversas manifestaciones de la libertad religiosa. Otros
(Siracusano, Morillas Cuevas) han defendido la conveniencia de un nicleo minimo de delitos con la finalidad de subrayar el valor de la
libertad religiosa como derecho fundamental en un sistema democratico y pluralista. Esta ultima opinidn pareciera que es la que

prevaleci6 en la mente del legislador salvadorefio. (Tamarit, 1996: 1457).

Este modalidad de conducta tipica se denomina doctrinariamente “turbatio sacrorum”, en el que se protege una de las dimensiones de
la libertad religiosa: La comunitaria, consistente en el derecho de reunirse o manifestarse publicamente y asociarse para desarrollar las
actividades religiosas y de culto propias de cada confesion.

El tipo abarca a toda clase de actos colectivos de las confesiones religiosas, ya sean de culto, litirgicos o cualesquiera reuniones

organizadas conforme a la libertad que se les reconoce, ya se celebren en recintos o lugares privados o en espacios publicos.

Esta modalidad del comportamiento tipico se conoce como delito de escarnio, el bien juridico se concreta en los sentimientos religiosos

de los miembros de la confesién religiosa objeto de escarnio o de las personas que no profesan religién alguna.

Ofensa publica o escamio es la befa tenaz que se hace con el propésito de afrentar o la grosera e insultante expresion de desprecio, 0

mofa, burla o vilipendio.

TORTURA

(ART. 297)
NOTA DE ACTUALIZACION
Ademés el Art. 1 de la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, sefiala que Tortura es
“todo acto por el cual se inflija intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de
obtener de ella o de un tercero informacion o una confesién, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha
cometido, o de intimidar 0 coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando
dichos dolores o sufrimientos sean inflingidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a
instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean

consecuencia Unicamente de sanciones legitimas o que sean inherentes o incidentales a éstas.”
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ATENTADOS RELATIVOS AL DERECHO DE DEFENSA
(ART. 298)
NOTA DE ACTUALIZACION
El Derecho de Defensa consiste en el Derecho subjetivo publico individual de acreditar su inocencia o cualquier circunstancia capaz de

excluir o atenuar su responsabilidad.

INTERFERENCIA E INTERVENCION DE COMUNICACIONES TELEFONICAS
(ART. 302)

INTERFERENCIA E INTERVENCION
DE COMUNICACIONES TELEFONICAS

Art. 302.- El que interceptare o interviniere las comunicaciones telefénicas o usare artificios técnicos de escucha o grabacion
de dichas comunicaciones o lo ordenare o permitiere, sera sancionado con prision de dos a cuatro afos, e inhabilitacion

especial para el ejercicio del cargo o empleo por igual tiempo, si fuere funcionario o empleado publico.

En el marco de una investigacion judicial o de la Fiscalia General de la Republica, no se considerara como interferencia o
intervencion telefonica, ni violacion al derecho a la intimidad, cuando se estuvieren recibiendo amenazas, exigiendo rescate
de una persona que estuviere privada de libertad o secuestrada o se pidiere el cumplimiento de determinados hechos a
cambio de la liberacion de dicha persona, o0 a cambio de no intentar ninguna accion penal o se trate de delitos de crimen
organizado, y la victima, el ofendido o su representante, en su caso, solicitaren o permitieren por escrito a la Fiscalia General
de la Republica, la escucha y grabacion de las conversaciones o acciones en que se reciban tales amenazas o exigencias. La
escucha y grabacion asi obtenida podra ser utilizada con fines probatorios en juicio y, en este caso, debera ser valorada por el

juez.

La conducta tipica regulada en este articulo fue reformada por medio del Decreto Legislativo ndmero 280, del 8 de febrero de 2001.

Con dicha reforma se pretendi6 brindar mayor claridad a los supuestos de hechos que configuran el delito y a la relevancia eximente del

consentimiento de la victima respecto del derecho a la intimidad.
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